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Porzadek obrad

Temat przewodni:
Doiny SSask 2020 - czysty region

Sroda, 23 marca 2011 .
Teatr Zdrojowy

16.15 Otwarcie Forum:

- Stawomir Najnigier, prezes Zarzadu SPDS
- Czestaw Krecichwost, burmistrz Kudowy-Zdroju

Wystgpienia gospodarzy Regionu
- Rafata Jurkowlanca, Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego
- Aleksandra Marka Skorupy, Wojewody Dolnoslaskiego

Wystagpienia gosci Forum:
- Waldemar Stugocki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Planowana polityka spdéjnosci UEw latach 2014-2020

- Bernard Blaszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
Polityka UE 2020 a srodowisko naturalne - konsekwencje dla samorzadow
w Polsce

- Ewa Wolak, poset na Sejm RP, przewodniczaca podkomisji specjalnej do
rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
gminach
Nowe regulacje prawne w gospodarce odpadami w Polsce - wyzwania dla jst

- Marek Mielczarek, prezes Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu
Gospodarka odpadami - szanse i zagrozenia,

-Wystgpienie Prof. Wojciecha Witkiewicza

- Rozstrzygniecie konkursu ,Gazety Wyborczej" (lll edycja ,Ztotych Jedynek")

19.30 obiado-kolacja (w miejscu zakwaterowania)
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Czwartek, 24 marca 2011 r.
OBRADY PLENARNE
Teatr Zdrojowy

9.30-11.30 Temat przewodni: Rewolucja w gospodarce odpadami komunalnymi w Polsce.

Opieka merytoryczna: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu.

Moderatorzy spotkania: Marek Mielczarek,Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
Stawomir Najnigier, Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska

- Realizacja wymagan UE w zakresie gospodarki odpadami. Stan gospodarki
odpadami na Dolnym Slasku na tle Polski, Andrzej Krzyskow,
Pro Geo Sp. z o.0.

- Realizacja Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Dolnego Slaska
- aspekty prawne i realizacyjne, Ewa Mankowska, WFOSIiGW we Wroctawiu
Piotr Bltaszkéw, Dyr. Wydziatu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslagskiego

- Koniecznos¢ wspotpracy JSTw gospodarowaniu odpadami.
Ewa Mankowska, Marek Mielczarek WFOSiGW we Wroctawiu.

- Nowoczesne systemy gospodarowania odpadami komunalnymi
w Europie - praktyki krajow UE. Ryszard Szpadt, Politechnika Wroctawska

- System gospodarki odpadami w aglomeracji wroctawskiej, Dariusz
Ostrowski, prezes Agencji Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej

- Gospodarka odpadami w Polsce z pozycji organizacji pozarzadowych
- ocena SWOT. Krzysztof Smolnicki, Fundacja EkoRozwoju

- Rola energetycznego wykorzystania odpadéw komunalnych Stan
zaawansowania projektow energetycznego wykorzystania odpadow
komunalnych w Polsce. Ryszard Szpadt, Politechnika Wroctawska
Maciej Sygit, Sygma Sp. z 0.0.

- Limity, inwestycje, finansowanie - samorzady i banki wobec nowych wyzwan,
Piotr Galas, dyrektor Departamentu Sektora Publicznego, PKO Bank Polski

11.30-12.00 przerwa kawowa
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12.00-14.00 Debata: Czysty Dolny Slask 2020-jak to zrobi¢?

Moderator debaty: RafatWojda - dziennikarz radiowy itelewizyjny.
Aktualnie TVN CNBC Biznes TVN 24

Debata publiczna z udzialem o0séb reprezentujacych najwazniejsze strony uczestniczace w procesie
tworzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi - jst (wojewddztwo, powiat, gmina),
instytucji finansujacych i kontrolnych, inwestoréw prywatnych, organizaciji pozarzgdowych.
14.30-15.30 obiad (w miejscu zakwaterowania)

SPOTKANIA PANELOWE
(16.00-18.30)

Pane! 1. Nowa strategia dla Dolnego Slaska

Opieka merytoryczna: Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Panel 2. Wspolpraca jst i sektora prywatnego w zakresie gospodarki odpadami.

Opieka merytoryczna: Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu

Moderator spotkania: Mieczystaw Ciurla - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Dolnoslaskiego
Program panelu:

- Kierunki zmian technologii zagospodarowania odpaddéw komunalnych
w UE Andrzej Krzyskéw, Pro Geo Sp.z 0.0. Ryszard Szpadt, Politechnika Wroctawska

- Zagospodarowanie odpadow w aglomeracji wroctawskiej - studium wstepne
Dariusz Ostrowski, Piotr Jastrzebski, ARAW

- Linia odzysku surowcéw wtérnych iwytwoérnia biomasy. Nowa jakosé
w gospodarce odpadami komunalnymi Piotr Targinski,
Bioelektra Group Sp. z 0.0.

- Finansowanie gospodarki odpadami w warunkach zadtuzenia sektora
finanséw publicznych - PPP w sektorze gospodarki odpadami.
Witold Grzybowski, Collect Consulting Sp. z 0.0., Katowice

- Zadania regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w zakresie gospodarki
odpadami. Kazimiera Szermer, Gléwny Specjalista, RDOS we Wroctawiu
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- Finansowanie gospodarki odpadami komunalnymi - przeglad dostepnych
$rodkéw publicznych. Marek, Mielczarek-WFOSIGW we Wroctawiu
Piotr Btaszkéw, Mieczystaw Ciurla, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego

- Standaryzacja gospodarki odpadami komunalnymi w prawie lokalnym.
Marek Mielczarek - WFOSIGW we Wroctawiu Piotr Btaszkow,
Mieczystaw Ciurla Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego

- Statystyka w zakresie gospodarki odpadami, Irena Drabik,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu.

Panel 3. Inwestycje w gminach w warunkach konfliktu spotecznego.
Opieka merytoryczna: Gazeta Wyborcza
Moderator spotkania: Jacek Kulesza, Katarzyna Drogowska

Program panelu:

Dlaczego ludzie protestujg? Wazne inwestycje spoteczne a interes mieszkancow
(uciazliwe sasiedztwo nowych obiektow, wywtaszczenia - klopoty z godziwym
odszkodowaniem, nieche¢ do zmian, ochrona przyrody, cheé zysku, itp.)

Jak JST powinny zachowac sie w przypadku protestéw przeciw inwestycjom
prywatnym, ale o duzym znaczeniu dla gmin: wspiera¢ inwestoréow, zachowac
neutralno$¢ czy stana¢ po stronie mieszkancéw-wyborcow. Jak okresli¢ interes
samorzadu? Przykiady: budowa wyciggéw (Karpacz, Szklarska Poreba, Kowary),
bazy turystycznej (Karpacz - Gotebiewski), kopalni wegla kamiennego

(rejon Legnicy).

Jak przekonywaé mieszkancéw do waznych inwestycji wlasnych samorzadéw?
Przyktad: Wroctaw - Wielka Wyspa (negatywny: Wroctaw - ul. Graniczna). Jakiego
typu inwestycje wywotujg najwiecej negatywnych emocji: drogi, krematoria
(Wroctaw, Radwanice), spalarnie (Wroctaw).

Jak przygotowaé mieszkancéw do koniecznych inwestycji ekologicznych, takich
jak spalarnie czy sortownie odpadow. Jak zorganizowa¢ edukacje ekologiczng?
Przyktady: Kudowa Zdréj - segregowanie $mieci, Katy Wroctawskie - przejecie
Smieci przez gmine po udanym referendum.

Media w edukacji ekologicznej. Sojusznik JST, mieszkancow czy bezstronny
obserwator?

Ekologiczne organizacje pozarzadowe - wrdg czy sojusznik JST?
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Panel 4. Spoteczeristwo informacyjne na Dolnym Slasku. Wizje, szanse, zagrozenia.

Opieka merytoryczna: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Moderatorzy spotkania: Barbara tukasik-Makowska, Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu Lukasz Medeksza, Petnomocnik Zarzadu
wojewddztwa ds. rozwoju Spoteczenstwa Informacyjne
Program panelu:

E-demokracja w samorzadzie. Przyklady Szymon Sikorski, Stowarzyszenie
OpenGov, prezes Polskiego Stowarzyszenia Public Relations

Co moga zyskac dolnoslaskie samorzady na regionalnej Strategii Rozwoju Spoteczenstwa

Informacyjnego tukasz Medeksza, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Jak tworzy¢ uzyteczne serwisy samorzadowe Barbara tukasik-Makowska,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Nowak, sekretarz Zarzadu Towarzystwa Upiekszania Miasta Wroctawia

Udostepnianie informacji publicznej, zte idobre BIP-y- teoria i praktyka. Przyktady Marek

-Technologie tworzenia serwis6w lokalnych - trendy i doSwiadczenia Barttomiej

Lesisz, Firma 3Cube

19.00-21.00 Uroczysta kolacja (Sala lustrzana Teatr Zdrojowy)
od 21.30- Spotkania tematyczne

Pigtek, 25 marca 2011 r. (9.30-11.00)

Panel 5. Nadzér i kontrola nad dziatalnoscig JST - co nowego?
Opieka merytoryczna: Regionalna Izba Obrachunkowa
Moderator spotkania: dr Bogdan Cybulski - cztonek SPDS, b. Prezes RIO

Program panelu:
- Nadzér nad legalnoscia dziatania jst - Grzegorz Ninart,
Wydziat Nadzoru i Kontroli, Dolnoslaski Urzad Wojewddzki.

- Nadzor nad zadluzeniem jst Lucyna Hanus, prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu.

- Limitowanie zadtuzenia jst. Wybrane problemu, Arkadiusz Babczuk,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu.

-Jak sie broni¢ przed ,niemoralnymi propozycjami"? Korupcja w sektorze
publicznym Dariusz Goérski, Delegatura CBA we Wroctawiu.

Komunikaty
Podsumowanie obrad i zakorniczenie Forum
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Stawomir Najnigier
Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Promocji Dolnego Slaska

Szanowni Panstwo,

Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaskajako instytucja non
-profitpromuje Dolny Slaskjako miejsce pielegnujace wielowiekowg trady-
cje spoteczenstwa wielokulturowego, otwartego na wspdtprace gospodarcza
i kulturalng. Jednym z naszych pierwszych i gtdwnych przedsiewzie¢ jest
organizowane corocznie Dolnoslgskie Forum Samorzadu Terytorialnego.
Kudowskie spotkania maja niepowtarzalng atmosfere i klimat wzajem-
nej integracji i poszanowania oséb o réznych pogladach iprzekonaniach,
dobrze stuzgcy wymianie doSwiadczen oraz wspdlnym porozumieniom.
Tegoroczneforum odbywa sie pod hastem przewodnim ,,Dolny Slask
2020 - czysty region” a gtdwna tematyka forum dotyczy gospodarki od-
padami. W tym obszarze Polska stoi przed ogromnym wyzwaniem. Rzad
przyjat zatozenia do nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zaktada on
przejecie przez gminy zarzgdzania odpadami komunalnymi i ma na celu objecie wszystkich mieszkan-
cow systemem zbierania odpaddéw. Wedtugprojektu gmina przejmie obowiazki wtascicieli nieruchomo-
§ci w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych z mocy ustawy, a wdrozenie projektu pozwoli
skutecznie uporzgdkowac gospodarke odpadami komunalnymi i stworzy¢ szczelny i nowoczesny system
gospodarowania odpadami. Wazne jest aby$Smy byli przygotowani na przyjecie takiego systemu i efek-
tywnie z niego korzystali. Temu zagadnieniu poswiecona jest tematyka obrad plenarnych oraz panel
., Wspolpracajst i sektora prywatnego w zakresie gospodarki odpadami” Postaramy sie takze odpowie-
dzie¢ napytanie ,,Czysty Dolny Slask - jak to zrobi¢
Waznym zagadnieniem poruszanym podczasforum bedzie takze aktualizacja Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r.jako podstawa do budowy systemu zarzadzania strategicznego
regionem orazpodstawa do uzyskaniajak najwiekszej ilosci Srodkow unijnych na lata 2014-2020.
Tematami, jakie dla Panstwa przygotowalismy sg takze: inwestycje w gminach w warunkach kon-
fliktu spotecznego, spoteczeristwo informacyjne na Dolnym Slasku - wizje, szanse, zagrozenia oraz nad-
z6r i kontrola nad dziatalnoscia jst - co nowego ?
Serdecznie zapraszam do udziatu w wybranych spotkaniach panelowych oraz do zapoznania sie
z przygotowanymi dla Panstwa materiatami.

Stawomir Najnigier

Prezes Stowarzyszenia
na Rzecz Promocji Dolnego Slaska
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Aleksander Marek Skorupa
Wojewoda Dolnoslgski

Szanowni Panstwo,

rok 1989 byt wielkim przetomem. Od tego momentu rozpoczelismy bu-
dowe polskiej demokracji. Jednym z jej elementdéw byto tworzenie samo-
rzadu terytorialnego. Podstawowa idea samorzadu sprowadza sie do tego,
aby decyzje zapadaty jak najblizej obywatela, aby mieszkaricy mogli sami
podejmowac decyzje ich dotyczace.

Po ponad dwudziestu latach mozemy powiedzie¢, ze przedstawiciele
wiadz lokalnych podotali realizacji tej idei. Wcigzjednak stojgprzed nimi
trudne wyzwania. Jednym z najistotniejszych jest ochrona srodowiska na-
turalnego.

Polska to kraj, w ktorym do 1989 roku nie dbano dostatecznie o stan
Srodowiska naturalnego. W kolejnych latach transformacji stopniowo zmie-

niano ten stan rzeczy. Jednak ogrom problemow, zjakimi musiata zmierzyc¢ sie administracja publiczna
powodowalt, ze kwestia ochrony Srodowiska stawata sie drugorzedna. Przystapienie w 2004 roku do Unii
Europejskiej zobowigzato nasz kraj do spetniania wszystkich norm srodowiskowych. Pojawity sie takze
specjalnefundusze unijneprzeznaczone na ochrone Srodowiska, ktorych wykorzystaniejest wielkg szan-
sg dla naszego regionu. Nalezy zauwazy¢, ze w znacznym stopniu wzrosta Swiadomos$¢ spoteczenstwa w
tym zakresie. Wszystkie te dziatania sprzyjajg bowiem podniesieniu poziomu ijakosci zycia mieszkan-
céw Dolnego Slaska, a takze maja wptyw na szybki rozwoj gospodarczy kraju i regionu. Ten cel, moze
zostac osiagniety tylko w warunkach poszanowania Srodowiska naturalnego.

Ochrona srodowiska niesie za sobg réwniez wiele problemoéw, poniewaz naktada na samorzady
terytorialne obowigzek spetnienia wielu norm, budowe odpowiedniej infrastruktury, tworzenie specjal-
nych programow orazponoszenie dodatkowych optat Srodowiskowych.

Wyjatkowe w swejformule Forum Samorzadu Terytorialnego jest dobrg ptaszczyzng, sprzyjajaca
wymianie do$wiadczen oraz podejmowaniu nowych inicjatyw, majacych na celu wspéttworzenie po-
lityki panstwa w dziedzinie $rodowiska naturalnego. Zycze Panstwu, aby organizowane Forum stato
sie doskonatg okazja nie tylko do wymiany pogladow i doswiadczen, lecz réwniez przyczynito sie do
pogtebienia wspotpracy miedzy przedstawicielami réznych instytucji orazprzyniosto wymierne korzysci
w ochronie Srodowiska.

Wojewoda Dolnoslaski
Aleksander Marek Skorupa
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Rafat Jyrkowskaraiec
Marszatek Wojewodztwa Dolnoslgskieg

Szanowni Panstwo,

Jest mi niezmiernie mito by¢ tutaj z Panstwem, wsrod lideréw samo-
rzagdowych, wspottwércdw oblicza regionu. Dzisiaj stoimy przed waznym
zadaniem, ktérego powodzenie bedzie jednym z zasadniczych warunkow
naszego wspolnego sukcesu w najblizszych latach. To zadanie to aktualiza-
cja Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego do 2020 r. Dokumentu,
ktdry jest okreslany przez specjalistéw jako strategia 111 generacji. Ma ona
zastgpic¢ strategie | generacji, powstate w nastepstwie reformy samorzgdo-
wej z 1998 r. oraz strategie |1 generacji, przygotowane w momencie wejscia
do Unii Europejskiej. Obecnie strategia ma stanowi¢ zasadniczy punkt od-
niesienia w dwoch niezmiernie dla nas waznych kwestiach:

Po pierwsze, ma on by¢ podstawg dla budowy systemu zarzgdzania
strategicznego regionem. Jakjuz wspominatem obejmujac stanowisko Mar-

szatka wojewddztwa, moim celemjest podejmowanie decyzji z uwzglednieniem diugofalowego interesu
Dolnego Slaska. Tej obietnicy zamierzam dotrzyma¢. Dlatego tez chce (cojest zreszta zgodne z dziata-
niami zaréwno Unii Europejskiej, jak i rzagdu polskiego, a w szczeg6Inosci Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego) stworzyé system zarzgdzania strategicznego regionem. Jego podstawg bedzie zaktualizowana
Strategia rozwoju. Obecnie trwajg przygotowaniaformalne do inicjacji tego procesu, ktére wkrotce zo-
stang zakonczone. Juz teraz serdecznie zapraszam wszystkich tu obecnych do wigczenia sie do prac de-
dykowanych wtasnie temu przedsiewzieciu. Wiecej szczegdtdw zostanie podanych podczas panelu Nowa
strategia dla Dolnego Slaska, ktéry bedzie w drugim dniu naszego spotkania w Kudowie.

Po drugie, dobra strategia, odpowiadajgca na dtugofalowe wyzwania, ajednoczesnie opierajaca sie
na aktualnej diagnozie naszego wojewoOdztwa, bedzie podstawg do uzyskaniajak najwiekszej ilosci Srod-
kéw unijnych na lata 2014-2020. Srodkéw, ktére beda stanowityjeden z zasadniczych elementdw naszej
polityki rozwoju. Dzieki temu uda nam sie jeszcze bardziej przeksztatci¢ Dolny Slask w dynamiczny,
otwarty na Swiat, ajednocze$nie silny wtasnym potencjatem region Europy. Temu celowi podporzad-
kowane sg réwniez nasze dziatania na rzecz utworzenia strategii makroregionalnej Polski Zachodniej,
ktore obecnie sg w toku i ktdre zakoficza sie w listopadzie tego roku, jeszcze w trakcie polskiej Prezydencji
Unii Europejskiej.

Jak wiadomo, w czerwcu tego roku zostanie przedstawiony projekt budzetu UE na lata 2014-2020
(cho¢ mozliwie, ze dotychczasowy okres ulegnie zmianie: skréceniu do lat 5 lub wydtuzeniu do lat 10).
Jak projektem budzetu czuwa komisarz Janusz Lewandowski, ktéry zaktada, ze fnalizacja negocjacji
nad tym projektem zakorczy sie w potowie 2012 r. Naszym zadaniem jest takie prowadzenie prac nad
aktualizacjg strategii, ktorepozwoli na najbardziej efektywne wykorzystanie srodkéw, jakie zostang nam
przyznane na rozwdj naszego regionu. W tym celu chcemy skoncentrowac sie na dwdch, wzajemnie sie
uzupetniajgcych celach. Z jednej strony bedziemy wspierac silne osrodki wzrostu, ktdre bedg napedzac
wzrost dobrobytu mieszkaricow Dolnego Slaska. Tutaj - co istotne - nie my$limy tylko o Wroctawiu, ale
rowniez o silnych osrodkach subregionalnych. Z drugiej strony - powaznym wyzwaniem, ktérego jestem
wraz z moim zarzadem $Swiadomy - sg obszary strategicznej interwencji, gdzie wcigz mamy do czynie-
nia z ub6stwem i brakiem perspektyw. Jedno nie moze przestania¢ drugiego.

Szanowni Paristwo, przedstawiciele samorzadéw Dolnego Slaska, to Wy znacie najlepiej Wasze
lokalne ojczyzny. W ramach nowej koncepcji polityki rozwoju opisanej w Krajowej Strategii Rozwoju
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Regionalnego przyjetej w lipcu 2010 r. przez rzad zapisano dwie bardzo istotne zasady: zwiekszenie
roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych oraz silne ukierunkowanie na tery-
torialno$¢. Oznacza to w perspektywie tej dekady znaczgcy wzrost samorzgddéw w prowadzeniu polity-
ki rozwoju. W zestawieniu ze zmianami, jakie zachodza na catym $wiecie w odniesieniu do rozwoju
gospodarczego, a takze spotecznego, widac¢ wyraznie, ze czeka nas wszystkich spore wyzwanie. Jestem
przekonany, ze dziatajgc wspdlnie, wsparci wiedza ekspertow, mozemy sprostac¢ temu, co nas czeka.

Piszac strategie razem, nie mozemy przej$¢ obojetnie wobecfaktu, ze coraz wiecej oséb korzysta z
Internetu jako podstawowego zrddta informacji. Co wiecej, przestrzen wirtualna, staje sie coraz waz-
niejszg platformg demokratycznej dyskusji X X1 wieku - poprzez btogi,fora internetowe, portale spotecz-
nosciowe. Tym samym dolnoslaska przestrzen debaty publicznej staje sie innowacyjng. Takie podejscie
do myslenia o regionie moze sta¢ sie naszym atutem w budowie kapitatu spotecznego, ktérego deficyt
stanowijedno z ograniczen ijednoczesnie zagrozen wspdtczesnych demokracji.

Trzeba rozpoczaé rozwazania nad programowaniem przysztoéci Dolnego Slaska.

Zapraszam do debaty.

Rafat Jurkowlaniec
Marszatek Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego
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Gospodarka odpadami - szanse i zagrozenia

Polska jako kraj cztonkowski XJE, w obszarze gospodarki odpadami stoi przed ogromnym
wyzwaniem. JesteSmy krajem, ktéry pod wzgledem ilosci deponowanych odpadéw zajmuje
niechlubne, jedno z pierwszych miejsc w UE i EFTA. Tylko kilka procent odpaddw
komunalnych jest wykorzystywanych gospodarczo (reszte deponujemy w spos6b zagrazajgcy
Srodowisku czyli na wysypiskach $mieci przy Sredniej unijnej ok. 40% odpaddw
komunalnych kierowanych na wysypiska). Stan rzeczy jest alarmowy o ile nie katastrofalny.
Sa kraje (m.in. Niemcy, Dania, Holandia, Szwecja), gdzie deponowanych jest jedynie

ok. 10 % odpaddw komunalnych, resztajest gospodarczo wykorzystywana.

Dyrektywa ramowa 2008/98/WE w sprawie odpadéw zobowigzuje panstwa
UE do zapewnienia odpowiedniego systemu gospodarowania odpadami:
» do 2015 roku panstwa cztonkowskie sg zobowigzane wprowadzi¢ selektywne
zbieranie odpadow (dotyczy przede wszystkim metali, tworzyw sztucznych i szkta);
 do 2020 roku panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zapewni¢ ponowne
wykorzystanie i recykling materiatow odpadowych, takich jak: papier, plastik,
szkto z gospodarstw domowych (w miare mozliwosci rdwniez z innych zrodet)
na poziomie minimalnym 50% oraz inne sposoby odzyskiwania materiatow,
w tym wypetniania wyrobisk, gdzie zastepujg inne materiaty
(inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe) na poziomie 70%.
Dyrektywa sktadowiskowa 2000/76/WE w sprawie skladowania odpadow precyzuje
obligatoryjny harmonogram zobowigzan panstw cztonkowskich w ograniczaniu ilosciowym
deponowania odpadéw biodegradowalnych (w stosunku do masy tych odpadow

wytworzonych w 1995 roku):

» do dnia 31 grudnia 2010 r. - mniej niz 75 %,
» do dnia 31 grudnia 2013 r. - mniej niz 50 %,
» do dnia 31 grudnia 2020 r. - mniej niz 35 %,

wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji - moze trafi¢

do deponowania na sktadowiskach. Pozostata cze$¢ musi by¢ bezpiecznie zutylizowana.
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Naszym wspolnym obowigzkiem jest wypetnienie wymogow akcesyjnych w tym obszarze,

a kary jakie bedg naliczane od tego roku za ich niedopetnienie sg drugorzedne w stosunku
do szkdd jakie sobie sami czynimy w $rodowisku.

Jako jeden z dwoch krajow (oprdcz nas jeszcze Wegry), do tej pory nie mamy wdrozonego
instrumentu prawnego umozliwiajgcego transparentne i rzetelne monitorowanie systemu
gospodarki odpadami. Ta sytuacja nie zwalnia nas z odpowiedzialnosci za ten stan rzeczy.
Nawet przy utomnych procedurach administracyjno-prawnych mozliwy jest efektywny
system gospodarowania odpadami. Kilka tzw. ,dobrych praktyk” znajdziemy réwniez
na Dolnym Slasku.

Moim zdaniem, jesteSmy spoleczenstwem niezle wyedukowanym w zakresie dbania
0 s$rodowisko naturalne. Rozumiemy koniecznos¢ recyklingu, segregacji odpadéw
1bezpiecznej ich utylizacji. Wydaje sie, ze jedyna barierg rozwigzania problemu gospodarki

odpadami jest stworzenie dla niej odpowiednich sprawnych ram instytucjonalnych.

Procedura postepowania z odpadami wynika z europejskiej hierarchii postepowania
z odpadami:

» zapobieganie,

e ponowne uzycie,

» recykling,

» spalanie (z odzyskiem energii)

» unieszkodliwianie na wysypiskach $mieci.
Nie ma dzi§ zadnych barier technicznych i technologicznych, aby w tej hierarchicznej
procedurze rozwigzywac naroste przez lata problemy.
Woprowadzajac konsekwentnie unijng zasade 'zanieczyszczajacy placi” i mozliwosci
uzyskania przychodéw (m.in. z recyklingu, produkcji energii) mozna postawi¢ teze,
iz w systemie sg nawet pienigdze na dtuzne finansowanie inwestycji.
Sugestywny jest tu fakt, ostatnio czesto podnoszony w mediach fachowych, ze odprowadzane
przez mieszkanca odpady komunalne sg w stanie wygenerowaé energie uzytkowa
na poziomie 50% jej zapotrzebowania przez mieszkanca (zalecane dziatanie ,waste

to energy”).
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Co w takim razie nas powstrzymato i powstrzymuje w rozwigzywaniu problemow gospodarki
odpadami? Diagnoza nie jest nawet trudna do zdefiniowania, moim zdaniem nawet nie warto
sie nig zajmowac. Trudniejsze jest natozenie na siebie pewnych obowigzkoéw, konsekwentne
dziatanie - w obecnej chwili pozastandardowe i z koniecznosci bardzo odwazne. Jawi sie
to jako nasze wspdlne obywatelskie zobowigzanie. Wymaga na pewno wsparcia
legislacyjnego. Cieszy fakt, iz zostato ono podjete i to kierunku, ktéry w najblizszym czasie
powinien da¢ bardzo konkretne efekty. Zapowiadane zmiany w naszych polskich warunkach
sg rewolucyjne. Zmiana wiadztwa nad odpadami (odpowiedzialno$¢ przejma samorzady),
to w koncu jasne zdefiniowanie - kto bedzie odpowiedzialny za bezpieczenstwo ekologiczne
w gospodarce odpadami. Tworzy ono réwniez w miare precyzyjne przestanki dla systemu

finansowania i zarzadzania tym obszarem.

Czy z tej szansy skorzystamy? - zalezy od nas. Scenariusz alternatywny jest przewidywalny,
w zasadzie pewny - utoniemy w $mieciach a spoteczenstwo poniesie konsekwencje zardwno

Srodowiskowe jak i finansowe.

Czy jestesSmy do tego przygotowani? - niestety nie, ale lekcje musimy odrobi¢ natychmiast.
Dla samorzadéw to ogromne wyzwanie, ktdre na pewno podejmg. Muszg jednak otrzymac
profesjonalne wsparcie merytoryczne. Musimy opracowa¢ ,,mape drogowg” dla wyzwan,
ktore przed nami stojg , organizowa wspotprace na poziomie lokalnym i wojewddzkim,
koordynowac nasze dziatania z dziataniami na poziomie krajowym,. Wszyscy musimy podja¢
trud rozumnego, efektywnego i korzystnego spolecznie wdrazania zagospodarowania
strumienia odpadéw. Mamy na Dolnym Slasku niezty Plan Gospodarki Odpadami. Zacznijmy

go po prostu konsekwentnie realizowac.

Dla nas Wszystkich to szansa na zycie w czystym i przyjaznym otoczeniu.
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REALIZACJA WYMAGAN UE W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI.
STAN GOSPODARKI ODPADAMI NA DOLNYM SLASKU NA TLE POLSKI.

1. Wstep

W dyrektywie PEIR 2008/98/WE z dn. 19.11.2008 r. w sprawie odpaddw [1] okreslono
nastepujaca hierarchie postepowania z odpadami:

1. zapobieganie,

2. przygotowanie do ponownego uzycia,

3. recykling,

4. inne metody odzysku, np. odzysk energii,

5. unieszkodliwianie.

Gospodarowanie odpadami powinno opiera¢ sie na zasadach ,,samowystarczalnosci” i

,bliskosci”, polegajagcych na ustanowieniu zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji do

unieszkodliwiania odpadéw i instalacji do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych

zebranych z gospodarstw domowych z uwzglednieniem najlepszych dostepnych technik

(BAT). Sie¢ powinna umozliwia¢ unieszkodliwianie i odzysk odpadéw w jednej z najblizej

potozonych odpowiednich instalacji, za pomoca najodpowiedniejszych metod i technologii, w

celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska i zdrowia publicznego. Powyzsze

przepisy musza by¢ transponowane przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej do

12.12.2010 r. Ministerstwo Srodowiska opracowato projekt ustawy o odpadach [2]

stanowigcy transpozycje ww. dyrektywy, ale do chwili obecnej legislacja nie zostata

zakonczona.

Obowigzujgce przepisy krajowe okreslajg zadania samorzadu terytorialnego w
zakresie gospodarki odpadami. Do obowigzkowych zadan wiasnych gmin nalezy m.in. (art.
16a ustawy o odpadach [3]):

1) zapewnianie objecia wszystkich mieszkaricow gminy zorganizowanym systemem
odbierania wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych,

2) zapewnianie warunkow funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, aby byto mozliwe:

a) ograniczenie skladowania odpadéw ulegajacych biodegradaciji,
b) wydzielanie odpadéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,
c) osiggniecie poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

3) zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub wspdélnych z innymi
gminami lub przedsiebiorcami instalacji i urzadzenn do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych (albo zapewnienie warunkéw do budowy, utrzymania i
eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
przez przedsigbiorcéw),

4) zapewnianie warunkéw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do skladowania (w stosunku do masy tych odpadéw
wytworzonych w 1995 r.):

a) do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji,

b) do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji,

c) do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji

W dwbch pierwszych punktach zostat zawarty obowigzek dotyczacy zorganizowania
systemu zbierania odpadéw komunalnych powstajgcych na terenie gminy, a dwa kolejne
punkty wymagajg od gmin stworzenia warunkéw dla funkcjonowania instalacji i urzadzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw ulegajacych
biodegradacji. Wypeiniajac te obowigzki, gmina ma za zadanie tworzy¢ warunki do
wiasciwego postepowania z odpadami, natomiast praktyczna ich realizacja nalezy do
przedsiebiorcow, w tym podmiotéw z udziatem srodkéw gminnych [4j.
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W zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami [5] zaleca intensywny wzrost zastosowania zaréwno biologicznych, jak i
termicznych metod przeksztatcania odpadéw komunalnych. Ograniczenie skladowania
odpadéw ulegajagcych biodegradacji - zwigzane jest z koniecznoscig budowy linii
technologicznych do ich przetwarzania. Podstawowym zatozeniem funkcjonowania
gospodarki odpadami komunalnymi jest system rozwigzan regionalnych, w ktérych sa
uwzglednione wszystkie niezbedne elementy tej gospodarki w danych warunkach lokalnych.
Istotnym jest, by planowane instalacje spetniaty kryteria BAT, a stosowane technologie byly
sprawdzone poprzez wieloletnie i liczne do$wiadczenia. Podstawag gospodarki odpadami
komunalnymi powinny stac sie zaktady zagospodarowania odpadéw (ZZO). W wojewddzkich
planach gospodarki odpadami nalezy okresli¢ regiony (poprzez okreslenie listy gmin)
obstugiwane przez zaktady zagospodarowania odpadow.

Nalezy pamieta¢ o zakazie sktadowania od 1.01.2013 r. frakcji kalorycznej o cieple
spalania powyzej 6000 kJ/kg s.m. oraz odpadow o zawartosci ogélnego wegla organicznego
(TOC) powyzej 5% suchej masy oraz stracie przy prazeniu (LOI) powyzej 8% suchej masy
[6], ktérego skutkiem bedzie koniecznos$¢ budowy instalacji do przerobu tych odpadéw. W
Traktacie Akcesyjnym Polska zobowigzata sie, ze od 1.07.2012 r. wszystkie skladowiska
spetniaty bedg wymagania dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowisk [7], a 31.12.2009 r.
uptyngt termin dostosowania skladowisk zgodnie z tzw. ustawa wprowadzajgca [8].
Docelowo wszystkie odpady podlega¢ bedg przetworzeniu przed zdeponowaniem.

Regionalny system gospodarki odpadami powinien mie¢ na celu harmonizacje
dziatan prowadzonych na terenie poszczegdélnych gmin, prowadzacych wspoélny system
gospodarki odpadami oraz spetnienie wymogéw prawnych przez optymalizacje iloSciowa
jakosciowg i ekonomiczng systemu. Nalezy dazy¢ do uzyskania jak najlepszego efektu
ekologicznego i ekonomicznego, a tym samym pozyskania srodkéw finansowych (w tym
pomocowych) na realizacje zamierzen. Zadania regionalnego systemu gospodarki odpadami
muszg obejmowaé budowe, rozbudowe czy modernizacje Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw (ZZO) ze szczegdlnym uwzglednieniem zagospodarowania odpadow
biodegradowalnych. Zgodnie z wytycznymi Zaktady Zagospodarowania Odpadéw ZZO winny
zapewnia¢ co najmniej nastepujacy zakres ustug [5]:

* mechaniczno-biologiczne lub termiczne przeksztalcanie zmieszanych odpadéw
komunalnych i pozostatosci z sortowni,

» sktadowanie przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych,

« kompostowanie odpadoéw zielonych,

¢ sortowanie poszczegoélnych frakcji odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie
(opcjonalnie),

¢ zaktad demontazu odpadow wielkogabarytowych (opcjonalnie),

« zaklad przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (opcjonalny).

W celu stworzenia warunkéw dla faktycznego ograniczania deponowania odpadéw
biodegradowalnych Departament Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska opracowat
Wytyczne dotyczace wymagan dla proceséw kompostowania, fermentacji i mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw” [9]. Celem wytycznych jest wskazanie zalecanych
warunkéw prowadzenia procesOw biologicznych przetwarzania odpadéw w aspekcie
uzyskania produktéw (kompostéw) lub ustabilizowanych odpaddéw spetniajacych okreslone
kryteria fizyko-chemiczne i sanitarno-higieniczne.

2. Stan gospodarki odpadamiw Polsce

W Sprawozdaniu Komisji Europejskiej na temat stosowania wspdlnotowych
przepiséw dotyczacych odpadéw [10] stwierdzono ,liczne problemy w gospodarowaniu
odpadami, zwlaszcza w niektérych panstwach cztonkowskich, ktére przystapity do Wspélnoty
w 2004 r. i w ktérych ponad 90% odpadoéw nadal sie skitaduje” Z gtéwnych problemow
podano brak odpowiedniego egzekwowania prawa, ktére prowadzi do zaniechania realizacji
uzgodnionych celéw w zakresie ochrony srodowiska. Stwierdzono konieczno$¢ wzmozonych
wysitkébw na rzecz dostosowania infrastruktury gospodarowania odpadami do wymogéw
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prawodawstwa Wspdlnoty, w tym stworzenia oddzielnych systemow zbierania odpadéw dla

réoznych strumieni odpadow, edukowania obywateli oraz inwestowania w przetwarzanie

wstepne odpadéw przed ich ostatecznym unieszkodliwianiem.

Od kilku lat prowadzone sa prace nad zmiang systemu gospodarki odpadami w
Polsce, ktére maja zminimalizowac istniejgce problemy. W uzasadnieniu projektu ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [11] okre$lono gtéwne cele
wprowadzanych zmian:
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
upowszechnienie selektywnego zbierania odpaddéw ,,u zrédta”
zmniejszenie ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska;
zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku odpadéw;
wyeliminowanie dzikich wysypisk odpadéw;
skuteczny monitoring postepowania z odpadami komunalnymi;
skrocenie odlegtosci na jakie transportowane sg odpady.

Zaproponowano m.in. nastepujgce rozwigzania:

e z mocy ustawy gmina przejmie obowigzkiwtascicielinieruchomosci w  zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych (bez referendum);

e gminy przeprowadzajg przetargi na odbiér odpadéw (aby bra¢ udziat w przetargu gminne
jednostki organizacyjne musza zosta¢ przeksztatcone w spoétki prawa handlowego),
gospodarujg srodkami pochodzacymi z optat pobieranych od mieszkancéw za odpady,
egzekwujg odpowiednigjakos¢ ustug;
budowa i eksploatacja ZZO bedzie zadaniem wlasnym gmin - realizacja nowych
inwestycji musi by¢ zlecona w trybie przetargu lub realizowana w ramach PPP (gmina
kieruje odpady do konkretnych instalacji - zapewnienie strumienia odpadow).

Ustawa zostata przyjeta przez rzad w dn. 16.11.2010 r. i skierowana do dalszych prac.

Wedlug Ministerstwa Srodowiska [12]ilo$éwytworzonych w 2008r. odpadéw
komunalnych w Polsce wyniosta 10.036 tys. Mg, w tym:
> skladowanie 8.693 tys. Mg - 86,6 %
selektywna zbiérka 682 tys. Mg - 6,8%
biologiczne unieszkodliwianie 262 tys. Mg - 2,8 %
termiczne unieszkodliwianie 63 tys. Mg - 0,67 %

Z danych zawartych na stronie internetowej Eurostatu (11.02.2011) wynika, ze w
Polsce w 2009 r. wytwarzanych bylo w przeliczeniu na mieszkanca 316kg odpadow
komunalnych, przy sredniej 500-600 kg. Odpady odzyskane w Polsce miaty wskaznik 37
kg/MK, przy sredniej dla 27 krajow UE 121 kg/Mk, natomiast kompostowanie odpowiednio 18
kg/Mk w Polsce i 90 kg/Mk w UE.

Ministerstwo Srodowiska wskazuje na nastepujace problemy w gospodarce
odpadami komunalnymi [13]:

- niewystarczajaca liczba oraz moc przerobowa instalacji do zagospodarowania odpadéw, w
tym termicznego przeksztalcania oraz mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych;

- zbyt niski postep w selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych, w tym odpadow
niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu zmieszanych odpaddéw komunalnych;

- brak prawnie okreslonych wymagan dla mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych;

- zagrozenie osiggniecia celow w zakresie redukcji ilosci skladowanych odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji.

NoO oA wWwN R
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3. Wytyczne Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014

Zgodnie z wytycznymi KPGO 2014 [5] przewiduje sie, ze bedzie nastepowac:

- zmiana systemu gospodarki odpadami komunalnymi, m.in. poprzez przejecie przez
gminy obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, wyb6r przedsiebiorcy odbierajacego odpady komunalne w drodze
przetargu, okreslenie sposobu realizacji obowigzku gminy zapewnienia budowy,
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utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych;

- bardzo intensywny rozwodj selektywnego zbierania oraz sortowania selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych, m.in. w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu w wysokosci 50%
w stosunku do co najmniej papieru i tektury, szkla, tworzyw sztucznych i metali
z gospodarstw domowych w 2020 r.,

- przyspieszenie dziatan w zakresie tworzenia ponadgminnych i gminnych systemoéw
odzysku i unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych ze szczegélnym uwzglednieniem
odpadoéw ulegajacych biodegradaciji,

- budowa regionalnych zakladéw zagospodarowania odpadéw komunalnych,
obejmujacych instalacje do mechaniczno-biologicznego lub  termicznego
przeksztatcania odpadéw (w zaleznosci od wielkosci regionu),

- zmniejszenie liczby skladowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne,
na ktérych skladowane sa odpady komunalne, ze wzgledu na zamykanie skfadowisk
niespetniajgcych wymagan.

W gospodarce odpadami komunalnymi przyjeto nastepujace cele:

- objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych 100%
mieszkancow najpézniej do 2013 r.,

m zapewnienie objecia wszystkich mieszkancéw systemem selektywnego zbierania
odpadoéw najpdzniej do 2015 r.,

- zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych
na sktadowiska odpadéw, aby nie byto sktadowanych:
0 w 2013 r. wiecej niz 50%,

o0 w 2020 r. wiecej niz 35%
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.,

- zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych do max. 60% wytworzonych
odpadoéw do kornca 2014 r.,

- przygotowanie do ponownego wykorzystania i recykling materiatbw odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkio z gospodarstw
domowych iw miare mozliwosci odpadéw innego pochodzenia podobnych do odpadow
z gospodarstw domowych minimum 50 % masy do 2020 roku

Zgodnie z wytyczonymi w KPGO 2014 celami w zakresie odzysku i recyklingu wymagane
jest prowadzenie odpowiedniego systemu selektywnego zbierania i odbierania co najmniej
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:

- odpady zielone z ogrodéw i parkéw,

- papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.),

- odpady opakowaniowe ze szkta w podziale na szkto bezbarwne i kolorowe,

- tworzywa sztuczne i metale,

- zuzyte baterie i akumulatory,

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

- przeterminowane leki,

- chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.),

- meble iinne odpady wielkogabarytowe,

- odpady budowlano-remontowe.

Okreslono pewne wyijatki dla aglomeracji i regionéw posiadajacych instalacje do termicznego
przeksztatcania odpadow.

4. Problemy gmin Dolnoslagskich w realizacji obowigzkéw z zakresu

GOSPODARKI ODPADAMI

Corocznie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego prowadzi ankietyzacje
dotyczacg realizacji wybranych obowigzkbw w zakresie gospodarki odpadami.
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Kwestionariusz ma na celu rozpoznanie aktualnych problemow i potrzeb gmin dolnoslaskich
w wybranych dziedzinach gospodarki odpadami. Na tej podstawie opracowywany jest
coroczny raport o stanie gospodarki odpadami na Dolnym Slasku. Niepokojacym
zagadnieniem jest malejacy zwrot ankiet od samorzadéw. Wypetniong ankiete zwrécito w
2008 r. 88% gmin, w 2009 r. 73%, a w 2010 r. jedynie 69% gmin. Wyniki ankietyzacji
przedstawiono ponizej.

Poruszang kwestig w 2010 r. byly odpady biodegradowalne. 63% gmin, ktore
odpowiedziaty na ankiete, stwierdzito, ze nie poradzi sobie z zagospodarowaniem odpadéw
biodegradowalnych. Gminy wskazywaty na gtéwne przeszkody: zte przepisy, brak inicjatyw
regionalnych, brak rozwigzan systemowych czy brak wspoétpracy z podmiotami prywatnymi.

Zdecydowana wiekszos¢ gmin (95%) potrafi okresli¢ ilos¢ wytworzonych odpadéw
komunalnych, ale juz tylko 43% jest w stanie prawidtowo podac¢ ilos¢ wytwarzanych odpadow
biodegradowalnych. Tylko co trzecia gmina jest w stanie obliczy¢ ilos¢ odpadow
biodegradowalnych do skladowania i ograniczenia do sktadowania. W kontek$cie obowigzku
ograniczania konkretnych ilosci odpadoéw biodegradowalnych do sktadowania, Swiadczy to
prawdopodobnym nieosiggnieciu okreslonych prawem limitow.

Z dziatan podjetych przez gminy w zakresie ograniczenia bioodpadéw kierowanych
do sktadowania nalezy wymieni¢ gtéwnie dziatania edukacyjne, rzadziej organizacyjne czy
inwestycyjne. Jako systemy zbiorki i segregacji odpaddéw biodegradowalnych
funkcjonujgcych na terenie wojewoddztwa ponad potowa gmin wskazata przydomowe
kompostowanie. Co czwarta gmina wskazywata che¢ wydzielania tych odpadow ze
strumienia odpadéw zmieszanych w ZZO. Selektywng zbiérke odpadéw biodegradowalnych
deklarowato 14 gmin. Na terenie wojewddztwa istnieja w dwoch lokalizacjach systemy
kontenerowe o wydajnoéci ok. 2000 Mg odpadéw kazdy (ZUOK Trzebien, KCGO Sciegny-
Kostrzyca) oraz quasi-zamkniety system komorowy (ZHO Ladek Zdréj). Oprécz tych
instalacji istnieje kilka placow dojrzewania kompostu (w tym jeden 2z systemem
napowietrzania (LPGK Legnica). Brak jest zamknietych systemow z napowietrzaniem oraz
ujeciem i oczyszczaniem powietrza poprocesowego o wiekszej przepustowosci.

Na pytanie o planowane dziatania do zrealizowania w celu ograniczenia ilosci
odpadéw biodegradowalnych do skfadowania, co trzecia gmina nie miata zadnych planow.
Ws$roéd pozostatych odpowiedzi dominowaty dziatania o charakterze edukacyjno-
organizacyjnym. Natomiast potowa gmin nie planuje zadnych dziatan inwestycyjnych w
zakresie gospodarki odpadami. Pozostate gminy deklarowaty budowe lub rozbudowe ZZO,
sortowni z odpadéw z selektywnej zbiorki lub stacji przetadunkowej.

Analizujgc przedstawione wyniki nalezy stwierdzi¢, ze gminy nie poradzag sobie z
ograniczaniem odpadéw biodegradowalnych do skladowania zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Poprawa sytuacji moze nastgpi¢ poprzez rozwéj zakladéw mechaniczno-
biologicznego przetwarzania i realnej wspotpracy miedzygminnej.

Bardzo niepokojaca byta odpowiedZ 16% gmin, ktore nie wiedzg W-jakim regionie’
gospodarki odpadami znajduja sie. Swiadczy to o braku wspoétpracy miedzygminnej, ale
rowniez o braku podejmowania jakichkolwiek dziatarn w tym zakresie.

Wsréd innych probleméw w gospodarce odpadami komunalnymi gminy wskazaty:

- istnienie dzikich sktadowisk;

- konieczno$¢ zamknigcia i rekultywacji sktadowisk;

- niskg Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow,

- brak objecia wszystkich mieszkancéw zorganizowanym odbiorem odpadéw komunalnych;
- brak wystarczajacej sieci ZZO i innych obiektéw zagospodarowania odpadow.

5. Wynikiselektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych

Kolejnym waznym elementem zmian systemu gospodarki odpadami jest zamykanie
sktadowisk odpadéw. W ostatnim czasie zostato zamknietych na Dolnym Slasku okoto 112
obiektéw. Zgodnie z WPGO do konca 2014 zamknietych zostanie jeszcze 9 skladowiska, a
dla kolejnych 10 wprowadzono brak mozliwosci budowy nowych kwater. Po zamknieciu tych
obiektéw pozostang 22 sktadowiska. Obecnie wg KPGO 2014 [5] na terenie Dolnego Slaska
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dziata 41 sktadowisk z 520 funkcjonujacych w kraju. Jest to po wojewddztwie lubelskim i
wielkopolskim najwieksza ilos¢ obiektow w kraju. Zgodnie z wytycznymi planu w
wojewoddztwie powinno pozosta¢ od 5 do 15 skladowisk.

Wyniki selektywnej zbidrki odpadéw przedstawiono na podstawie danych uzyskanych
z WFOSIGW [14]. Selektywna zbiérke odpadéw opakowaniowych prowadzi 93% gmin
Dolnego Slaska. Zbiérke prowadzg wszystkie gminy miejskie. W gminach wiejskich zbiérka
selektywna funkcjonuje w 88% jednostek. W skali wojewddztwa w 2009 r. zaobserwowano
poprawe efektywnos$ci systemow selektywnej zbiérki. Zebrano tacznie 26,5 tys. ton odpadéw,
z czego 90% przekazano do odzysku (8,3 kg na mieszkarnca). Najwiecej gmin zbiera
tworzywa sztuczne (149 gmin), szkto (148) oraz papier i tekture (108). Nieznaczny odsetek
gmin zbiera inne surowce (aluminium, blache, drewno, odpady wielomateriatowe czy
tekstylia). W 2009 r. wg sprawozdah gminy poniosty wydatki na selektywna zbiérke w
wysokosci 11,1 min ziotych. Generalnie potwierdzono zdecydowanie wyzszg efektywnosé
systemow regionalnych, opartych na zaktadach zagospodarowania.

Nalezy stwierdzi¢, ze w skali wojewddztwa obserwuje sie niewystarczajgce tempo
wzrostu selektywnego zbierania, wydzielania i przekazywania do odzysku odpadéw
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych. Znaczne problemy obserwuje
sie w systemach zbiorki innych odpadéw takich jak odpady zielone, niebezpieczne,
wielkogabarytowe itp. Poprawa moze nastgpi¢ poprzez wprowadzenie systemow opartych
na aspektach ekonomicznych, ale réwniez poprzez stworzenie systeméw zbiérki poprzez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK).
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Aktualizacja Wojewo6dzkiego PlanU Gospodarki Odpadam®
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego przedstawia dziatania zmierzajgce
do utworzenia nowoczesnego i skutecznego systemu
gospodarowania odpadami na lata 2008-2015, zgodnego
z Polityka Ekologiczng Panstwa
I Krajowym planem gospodarki odpadami 2010.

Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 jest dokumentem
nadrzednym w zakresie gospodarki odpadami dla planéw
opracowywanych na poszczegolnych szczeblach administracji



Realizacja Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami
dla Dolnego Slagska - Ewa Marikowska, Piotr Btaszkéw

Organ ochrony Srodowiska odmawia udzielenia pozwolenia
na wytwarzanie odpadow, zatwierdzenia programu
gospodarki odpadami i programu gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, zezwolenia na odzysk, unieszkodliwianie,
zbieranie itransport odpadow jezeli zamierzony sposéb
gospodarki odpadamijest niezgodny
z planami gospodarki odpadami
(art. 18 ust. 3 pkt 2, art. 22 ust. 1 pkt 2, art. 29 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach
(Dz. U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243))

CELE Z KPGO 2010 DLA WOJEWODZTWA

Cele wynikajace z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010
przewidziane dla dziatan wojewddztwa, w szczegolnosci:

> wyznaczenie zakladdéw zagospodarowania odpadéw (ZZO)
0 przepustowosci wystarczajgcej do przyjmowania
1 przetwarzania odpaddéw z  obszaru zamieszkalego
minimum przez 150 tvs. mieszkancoéw, spelniajgce
w zakresie technicznym i technologicznym kryteria najlepszych
dostepnych technik (BAT)

HI
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CELE Z KPGO 2010 DLAWOJEWODZTWA
> zredukowanie liczby skladowisk  odpadéw  innych

niz niebezpieczne i obojetne, na ktdérych sa skladowane
odpady komunalne (5-15 w skali wojewddztwa do konca
roku 2014); tgczna wielkos¢ skladowisk (ich pojemnosé
chtonna) w wojewddztwie, co najmniej na 15-letni okres
eksploatacji

> zamkniecie do korica 2009 r. wszystkich sktadowisk
niespetmajgcych wymagan przepisow prawa

(0 DoLNy
SLASK

CELE Z KPGO 2010 DLA WOJEWODZTWA

> w przypadku aglomeraciji lub regionéw obejmujgcych
powyzej 300 tys. mieszkaricow preferowang metoda
zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych jest
ich termiczne przeksztatcanie (spalarnia)

> okreslenie harmonogramu dziatah zmierzajgcych do
zlikwidowania mogilnikéw na terenie wojewddztwa
z nieprzekraczalnym terminem ich likwidacji do konca 2010 r.
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CELE Z KPGO 2010 DLA GMIN

Dla realizacji zatozern KPGO 2010 oraz WPGO dot. regionalnych
zakladdéw zagospodarowania odpadow komunalnych (zgodnie
z wyznaczonymi regionami w wojewdodzkim planie

gospodarki odpadami) wymagane jest

tworzenie i udziatgmin w strukturach ponadgminnych

11
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CELE Z KPGO 2010 DLA GMIN

Zwigzki miedzygminne
majg wieksze mozliwosci osiggniecia zatozeh dot. gospodarki
odpadami oraz pozyskiwania srodkéw pomocowych
z roznych funduszy (NFOSIGW, WFOSIGW, EkoFundusz itp.),
w tym funduszy europejskich (Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko)

woa s ~SCESHH - n E5 V7883V 8alikw
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ZWIAZKI MIEDZYGMINNE W WOJEWODZTWIE
GOSPODARKA ODPADAMI wg WPGO

Zwigzek Miedzygminny
Sleza-Otawa w Strzelinie

Zwigzek Gmin Powiatu
2.  Dzierzoniowskiego ZGPD-7
w Dzierzoniowie

Miedzygminny Zwigzek Celowy
w Kiodzku

Zwigzki gmin

gm. Boréw, gm. Cieptowody, gm. Kondratowice,
m. 1 gm. Niemcza, gm. Ofawa, m. Ofawa,
gm. Przeworno, m. i gm. Strzelin, gm. Swieta
Katarzyna, m. Wroctaw, m. i gm. Ziebice,
gm. Zérawina

m. Bielawa, m. Dzierzoniéw, gm.

Dzierzoniow, m. i gm. Niemcza, m. Pieszyce,
m. Pitawa Gérna

m. i gm. Bardo, m. Bystrzyca Klodzka,
m. Duszniki Zdr6j, gm. Kamieniec Zgbkowski,
gm. Kitodzko, m. Kilodzko, m. Kudowa Zdrgj,
m. i gm. Ladek Zdréj, gm. Lewin Kilodzki,
m. i gm. Miedzylesie, gm. Nowa Ruda, m. Nowa
Ruda, m. Radkéw, m. i gm. Stronie Slaskie,
m. i gm. Szczytna, m. i gm. Zabkowice Slaskie,
m. igm. Ztoty Stok

ZWIAZKI MIEDZYGMINNE WWOJEWODZTWIE
GOSPODARKA ODPADAMI

w Polkowicach

Zwigzek Gmin Karkonoskich w Bukowcu

Ekologiczny Zwigzek Gospodarki Odpadami

Komunalnymi,EKOGOK" w Gaci

Zwigzek Gmin Zagtebia Miedziowego

Zwigzek Gmin Zlewni Gornej Baryczy
w Krotoszynie (Woj. Wielkopolskie)

m. Chocianéw, gm. Gaworzyce, gm. Grebocice,
gm. Jerzmanowa, gm. Pectaw, m. Polkowice,

m. Przemkéw, gm. Radwanice

m. Karpacz, m. Kowary, gm. Mystakowice,
m. Piechowice, gm. Podg6rzyn, m. Szklarska

Poreba
gm. Czajkébw, gm. Grabéw n/Prosna,

Kobyla Gora, m. i gm. Kobylin, m. i gm. Kozmin
Wielkopolski, m. i gm. Krotoszyn,
m. i gm. Odolanéw, m. i gm. Ostrzeszéw,
gm. Przygodzice, gm. Rozdrazew, gm. Sosnie,
m.  Sulmierzyce, m. i gm.  Zduny,
m. i gm. Pleszew, gm. Cieszkéw, m. i gm.

Milicz

(*) - gminy ztrenu woj. opolskiego

m. Brzeg (*), gm. Skarbimierz (daw. gm.
Brzeg*), gm. Lubsza (*), m. Otawa, gm. Otawa

14

J 33



!

mmmm

ZWIAZKI MIEDZYGMINNE W WOJEWODZTWIE
GOSPODARKA ODPADAMI

Porozumienia gmin i si30ki miedzygminne

Porozumienie gmin
Miedzygminny Zwiazek Komunalny
w Strzegomiu

System Gospodarki Odpadami Eko-Sudety
9. Spotka operatorska Sanikom Sp. z 0.0.
w Lubawce

10 sPorozumienie legnickie" LPGK Sp. z 0.0.
" w Legnicy
,Porozumienie bolestawieckie"
11. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych w Trzebieniu

POLNY
SLASK

Jaworzyna Slaska, Strzegom, Udanin,
Dobromierz, Kostomtoty, Czarny Boér
i Stare Bogaczowice.

Lubawka, Kamienna Gora, gm. w. Kamienna
Gora, Marciszéw, Czarny Bor, Mieroszow,
Stare Bogaczowice, Bolkow

Legnica, Chojnéw, Mecinka, Krotoszyce,

Wadroze  Wielkie, Mitkowice,  Ruja,
gm. w. Lubin, Paszowice, Kunice,
Prochowice

gminy miejska i wiejska Bolestawiec

ZWIAZKI MIEDZYGMINNE W WOJEWODZTWIE
GOSPODARKA ODPADAMI

12 APorozumienie zfotoryjskie" gmin
" korzystajacych ze sktadowiska Pielgrzymka
13 Centrum Utylizacji Odpadéw Komunalnych

Gmin tuzyckich w Lubaniu Sp. zo.0.

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
14. Komunalnych IZERY Sp. zo.0.

w Lubomierzu

Porozumienie gmin powiatu kepinskiego,
ostrzeszowskiego i olesnickiego dla

15. przygotowania i wykonania zadania pn.
+Budowa zaktadu zagospodarowania
odpaddéw w Olszowej".

Ziotoryja m., Ziotoryja Gm. w., Pielgrzymka,
Zagrodno, Swierzawa
Luban, gm. w.
Plateréwka

Luban,  Siekierczyn,

Lubomierz, Wlen, Stara Kamienica, Gryféw
Slaski

m. Olesnica, gm. w. Olesnica,
Dziadowa Kloda i Miedzybérz

oraz gminy z Wojewddztwa
Wielkopolskiego: Kepno, Barandéw, Bralin,
Doruch6éw, teka Opatowska, Perzow,
Rychtal i Trzcinica

Sycow,

Realizacja Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami
dla Dolnego Slaska - Ewa Markowska, Piotr Btaszkéw
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WPGO zawiera informacje dotyczace sposobu zagospodarowania
poszczegodlnych rodzajéw odpaddédw powstajacych w
Wojewddztwie Dolnoslgskim,
aw szczegolnosci:

1. Odpadow komunalnych.
2. Odpadoéw niebezpiecznych, w tym:

Odpadow zawierajgcych PCB,

Olejéw odpadowych,

Zuzytych akumulatoréw i baterii,

Odpadéw medycznych i weterynaryjnych,

Pojazdéw wycofanych z eksploataciji,

Zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

Odpadow zawierajgcych azbest,

Przeterminowanych srodkéw ochrony roslin oraz innych agrochemikaliow,
Odpadow materiatow wybuchowych.

vV V V V V V V VYV
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WPGO zawiera charakterystyke
poszczegoblnych wariantéw podziatu
Wojewddztwa DolnoSlgskiego na regiony
gospodarki odpadami komunalnymi
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W Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami zostaty
przedstawione wykazy sktadowisk odpadow komunalnych:

bedacych w trakcie rekultywacji,

zrekultywowanych i w trakcie monitoringu poeksploatacyjnego,
ktére uzyskaty zgode na zamkniecie,

przewidzianych do zamkniecia w 2009 r.,

przewidzianych do zamkniecia w latach 2010-2014,

przewidzianych do funkcjonowania do wyczerpania sie pojemnosci,
obecnych kwater bez mozliwosci budowy nowych kwater,

> przewidzianych do funkcjonowania po 2014 .

v VvV V V V vy

DOLNY
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TERMICZNE PRZEKSZTALCANIE ODPADOW
- PROPOZYCJE LOKALIZACJI DWOCH
hhhhhl POTENCJALNYCH INSTALACJI

Jedna lokalizacja zostata zaproponowana na terenie gminy Brzeg Dolny. Propozycje
lokalizacji spalarni zglosit podmiot zewnetrzny PCC ROKITA S.A. dysponujgcy
stosownymi warunkami techniczno-organizacyjnymi oraz infrastrukturg dla tego typu
inwestycji. Biorgc pod uwage realne mozliwosci budowy takich instalacji oraz wysokie
koszty inwestycyjne wskazujg, ze realne uruchomienie tych instalacji mozna planowac¢
w latach 2016-18.

Druga lokalizacja instalacji termicznego przeksztatlcania odpadéw zostata
zaproponowana dla centralnego regionu gospodarki odpadami obejmujacego powiaty
od glogowskiego na poinocy do walbrzyskiego na potudniu, w sktad ktérego
wchodzityby takze powiaty: lubinski, legnicki, m. Legnica, Swidnicki, watbrzyski, a takze
dzierzoniowski, Iwéwecki, jeleniogérski i m. Jelenia Goéra. Ostateczna lokalizacja bedzie
poprzedzona szczegOtowg analizg techniczno-ekonomiczng dla okresu
perspektywicznego (rok 2020). Instalacja ta mogtaby przyjmowaé¢ zaréwno odpady
komunalne zmieszane, jak i pozostatosci po sortowaniu odpadéw, w tym frakcje grube
(powyzej 70 mm) pochodzace z pozostatych region6w gospodarki odpadami.



Realizacja Wojewoddzkiego Plany Gospodarki Odpadami
dBa Dolnego Slaska - Ewa Markowska, Piotr Bltaszkow

DOLNY
SLASK

INFORMACJA DOTYCZACA LIKWIDACJI MOGILNSKOW

Wojewddztwo Dolnoslaskie:

> opracowato wnioski i uzyskato dotacje z Funduszy Ochrony
Srodowiska  (NFOSIGW w  Warszawie i  WFOSIGW
we Wroctawiu),

> wytonito w drodze przetargu nieograniczonego wykonawce,
ktory przeprowadzit prace polegajagce na likwidacji mogilnikdw
lokalizowanych w: Ludwikowicach (gm. Nowa Ruda, powiat
ktodzki), Bozkowie (gm. Nowa Ruda, powiat ktodzki),
Sktadowicach (gm. Lubin, powiat lubiAski) oraz Iwinach (gm.
Warta Bolestawiecka, powiat bolestawiecki).

21
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Aktualizacja WPGO
dostepna jest na stronie BIP
Urzedu Marszatkowskiego

Wojewoddztwa
Dolno$laskiego, link:
http://bip.umwd.dolnyslask.pl
w zakiladce
Ochrona Srodowiska

Programy ochrony
Ssrodowiska i ich aktualizacje


http://bip.umwd.dolnyslask.pl
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ZAMYKANIE SKEADOWISK Z URZEDU

Zgodnie z art. 54b ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach (Dz. U. z2010 r. Nr 185, poz. 1243) w przypadku gdy:

>skladowisko odpaddéw lub jego wydzielona czeS¢ nie spetniajga wymogow
technicznych lub formalnych okreslonych przepisami prawa lub
>w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzki inspektor ochrony
Srodowiska stwierdzi, ze na skltadowisku odpaddéw innych niz niebezpieczne i
obojetne, na ktérym skladowane sg odpady komunalne, co najmniej od roku
nie sa przyjmowane odpady, lub
>okreslona w decyzjach administracyjnych pojemnos¢ skladowiska odpadow
zostala zapetniona

- a zarzadzajacy skladowiskiem nie wystgpit z wnioskiem o zgode na
zamkniecie skladowiska odpaddéw lub jego wydzielonej czesci - wiasciwy
organ ze wzgledu na lokalizacje sktadowiska, wykonuje ekspertyze.

0y Doy
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ZAMYKANIE SKEADOWISK Z URZEDU

Wiasciwy organ, ktérym jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska dla przedsiewziec
lub zdarzen na terenach zamknietych oraz marszatek wojewddztwa dla pozostatych

przedsiewzie¢ na podstawie ekspertyzy wydaje decyzje o zamknieciu skladowiska
odpadow:

~zarzadzajgcemu skladowiskiem odpadow albo

>wiladajgcemu powierzchnig ziemi, jezeli zarzadzajgcy skiadowiskiem odpadéw nie
moze zostaC zidentyfikowany lub nie mozna wszczgé wobec niego postepowania
egzekucyjnego, lub egzekucja okazata sie bezskuteczna, albo

>wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, wilasciwemu ze wzgledu na
lokalizacje sktadowiska, jezeli ani zarzgdzajgcy sktadowiskiem ani wiadajacy
powierzchnig ziemi nie moga zosta¢ zidentyfikowani lub nie mozna wszczaé¢ wobec nich
postepowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazata sie bezskuteczna.
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WYBRANE ZALOZENIA DO PROJEKTU ZMIAN
USTAWY O ODPADACH

> Plany gospodarki odpadami opracowywane beda na szczeblu krajowym - przez ministra
witasciwego do spraw Srodowiska i przyjmowane przez Rade Ministréw w drodze uchwaty oraz
wojewoddzkim - przez zarzad wojewddztwa i uchwalane przez sejmik wojewddztwa

> Rezygnuje sie z przygotowywania planéw gospodarki odpadami na szczeblu powiatu i gminy.
Merytoryczna podstawg realizacji zadah gminy moga by¢ takze gminne programy ochrony
Srodowiska. Instrumentem prawnym stuzgcym realizacji celéw okreslonych w wojewédzkim
planie gospodarki odpadami bedzie takze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, sporzadzany na podstawie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, stanowigcy akt prawa miejscowego.

> tacznie z uchwaleniem wojewddzkiego planu gospodarki odpadami sejmik wojewodztwa
podejmie uchwate w sprawie jego realizacji zgodng z tym planem. Uchwata w sprawie
realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami bedzie aktem prawa miejscowego.
W przypadku wybudowania nowych regionalnych instalacji ujetych w wojewddzki planie
gospodarki odpadami, uchwata w sprawie jego realizacji obligatoryjnie bedzie zmieniana
w celu uwzglednienia tych instalacji.

25

DECYZJE W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

> Wytwércy odpaddéw powstajgcych w zwigzku z eksploatacjg instalacji beda obowigzani
do uzyskania:
1. pozwolenia na wytwarzanie odpadow, jezeli wytwarzajg odpady niebezpieczne
0 masie powyzej IMg rocznie lub odpady inne niz niebezpieczne o masie powyzej 5
tysiecy Mg rocznie,
2. pozwolenia zintegrowanego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska.

> W pozostatym zakresie rezygnuje sie z decyzji administracyjnych dotyczacych
wytwarzania odpadéw (programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi, programy
gospodarki odpadami) oraz ze sktadania informacji o wytwarzanych odpadach
1o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami.

> Prowadzacy instalacje do przetwarzania odpadéw sa zwolnieni z uzyskania pozwolenia
na wytwarzanie odpadéw w zakresie, w ktérym dotyczytoby ono odpaddéw powstajgcych
w wyniku przetwarzania odpadéw,
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DECYZJEW ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

Zezwolenie na przetwarzanie odpadéw (odzysk lub unieszkodliwianie) wydaje marszatek
wojewddztwa wihasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzonej dziatalnosci. Na
przetwarzanie odpadow lub ich zbieranie na terenach zamknietych zezwolenie wydaje
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Organem odwotawczym od decyzji
wydawanych przez marszatka jest minister wtasciwy do spraw Srodowiska.

Do nowej ustawy o odpadach przenosi sie dotychczasowe rozwigzania dotyczace
wymagan dla wnioskow i zezwolen na odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw przy czym
dodaje sie wymog okreslenia rodzaju i ilosci odpadéw powstajgcych w wyniku
przetwarzania odpaddéw, czynnosci w zakresie monitorowania i kontroli oraz zalecen
dotyczacych zamkniecia obiektu i po&zniejszej ochrony, a takze w przypadku, gdy
zezwolenie wydawane jest dla instalacji termicznego przetwarzania odpadéw. Przenosi
sie takze wymagania dla wnioskéw i zezwolen na zbieranie odpadoéw. Do wniosku

posiadacz obowigzany jest dotgczy¢ decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
jezeli jest wymagana.

DOLNY
SLASK

DECYZJE W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

N Zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat. W przypadku

nowej instalacji do przetwarzania odpadéw zezwolenie jest wydawane
dwuetapowo:

1. na okres potrzebny do rozruchu instalacji i osiagniecia przez nig mocy
przerobowych, nie dtuzszy niz 1 rok,

2. na okres nie dtuzszy niz 10 lat po dokonaniu rozruchu instalacji i osiggnieciu przez
nig mocy przerobowych oraz po przeprowadzeni kontroli i wydaniu pozytywnej

opinii o funkcjonowaniu instalacji przez wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska.

Punkt 1 nie dotyczy sktadowisk odpadow.

28
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SKEADOWANIE ODPADOW

> Zarzadzajagcym skladowiskiem bedzie podmiot prowadzacy instalacje (sktadowisko
odpadow), ktéry bedzie obowigzany do uzyskania decyzji administracyjnych zwigzanych
z prowadzeniem skfadowiska odpadéw tj. pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow oraz decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadow. Zarzadzajacy sktadowiskiem bedzie odpowiadat za caloksztalt dzialalnosci
sktadowiska odpaddw oraz bedzie zobowigzany do realizacji wszystkich obowigzkow
wynikajgcych w ww. decyzji. Powyzsze postanowienia oznaczajg, ze podmiot
prowadzacy instalacje dopiero po uzyskaniu decyzji zatwierdzajgcej instrukcje
prowadzenia sktadowiska ma prawo przyjmowa¢ odpady do skltadowania. Zarzadzajacy
skltadowiskiem odpaddéw bedzie zobligowany do posiadania tytutu prawnego do calej
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie skladowisko odpadéw, wraz ze wszystkimi
instalacjami i urzgdzeniami, zwigzanymi z prowadzeniem tego sktadowiska, w okresie
obejmujacym faze eksploatacyjna i poeksploatacyjna.
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SKLADOWANIE ODPADOW

> Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw tworzy fundusz rekultywacyjny, na ktérym
gromadzone sg $rodki pieniezne na dzialania zwigzane z zamknieciem, rekultywacja,
monitoringiem i nadzorem nad skftadowiskiem do zakonhczenia trwania fazy
poeksploatacyjnej. Utworzenie funduszu moze mie¢ forme odrebnego rachunku
bankowego, rezerwy lub gwarancji bankowej. Zarzadzajgcy skladowiskiem odpadow
podaje do publicznej wiadomosci, w tym zamieszcza na stronie internetowej o ile jg
posiada, udziat w ogélnej cenie za przyjecie odpadoéw do sktadowania, kosztow
odprowadzanych na fundusz. Fundusz rekultywacyjny jest czym innym niz
zabezpieczenie roszczenn o ktérym mowa w ustawie Prawo ochrony srodowiska, ktére
majg pozwoli¢ na wykonanie obowiazku usuniecia negatywnych skutkéw w
Srodowisku w fazie poeksploatacyjnej a ktére sg w dyspozycji organu m.in. w przypadku
gdy zarzadzajacy nie wykona ww. obowigzkéw. Fundusz rekultywacyjny ma umozliwi¢
zarzadzajgcemu sktadowiskiem zgromadzenie Srodkéw finansowych na wykonanie
jego obowigzkéw w fazie poeksploatacyjnej. Srodki te pozostaja z dyspozycji
zarzadzajgcego Srodowiskiem.
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Zarzadzajacym gminnym sktadowiskiem odpaddéw nie moze bv¢ jednostka sektora
finanséw publicznych. Gmina moze utworzy¢ podmiot niebedacy taka jednostka
lub powierzy¢ zarzgdzanie podmiotowi niebedgcemu taka jednostkg na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 1997 r. Nr 9 poz. 43, z p6zn. zm.). W przypadku, gdy w chwili wejscia
w zycie ustawy zarzadza skladowiskiem odpadéw jednostka sektora finanséw
publicznych, gmina jest obowigzana dostosowac¢ sie¢ do wymagan ustawy w ciggu
roku od dnia wejscia w zycie ustawy. Podmiot zarzadzajgcy gminnym skfadowiskiem

odpadoéw tworzy fundusz rekultywacyjny na ogélnych zasadach.

Organ wiasciwy do wydania pozwolenia na budowe skladowiska odmawia jego
wydania jezeli budowa sktadowiska odpaddw nie jest okreslona w wojewddzkim

planie gospodarki odpadami.
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Organem wiasciwym do zatwierdzenia badz odmowy zatwierdzenia instrukcji prowadzenia
sktadowiska jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska - dla przedsiewzie¢ i zdarzen
na terenach zamknigtych, oraz marszalek wojewddztwa dla pozostatych przedsiewzig€ i

zdarzen.

> Zamkniecie skladowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci wymaga zgody wiasciwego
organu (marszatka wojewddztwa lub regionalnego dyrektora ochrony srodowiska).

> Zmiana podmiotu zarzadzajgcego skladowiskiem wymaga przeniesienia wszystkich
decyzji zwigzanych z prowadzeniem sktadowiska na nowego zarzadzajgcego oraz
uzyskania przez nowego zarzgdzajgcego tytutu prawnego do catego sktadowiska odpadéw.
Podmiot zainteresowany przejeciem sktadowiska sklada wniosek o przeniesienia na niego
praw i obowigzkdéw wynikajacych z odpowiednich decyzji: zatwierdzajacej instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, decyzji o
zgodzie na zamkniecie skitadowiska (jezeli przejecie skladowiska nastepuje po jego
zamknieciu). Przeniesienie praw i obowigzkéw z pozwolenia zintegrowanego nastepuje na
zasadach okreslonych w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Przeniesienie decyzji jest
mozliwe wowczas gdy wyrazg na to zgode dotychczasowy i nowy zarzadzajacy. Podmiot
zainteresowany przejeciem daje rekojmie prawidtowego wykonania wszystkich obowigzkéw
wynikajacych z ww. decyzji. Z dniem gdy decyzja przenoszaca prawa i obowigzki stanie sie
ostateczna, srodki zgromadzone w funduszu rekultywacyjnym przechodzg z mocy prawa na
nowego zarzadzajgcego. W decyzji przenoszacej prawa i obowiazki okresla sie forma i
wysokos¢ zabezpieczenia roszczen. Ww. decyzja wywotuje skutki prawne po uzyskaniu
tytulu prawnego do nieruchomosci, instalacji i urzadzen zwigzanych z prowadzeniem

sktadowiska.
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ODPADOW ORAZ OPLAT KARNYCH ZA SKEADOWANIE
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Urzad Marszatkowski prowadzi odrebny rachunek bakowy w celu gromadzenia
i redystrybucji wptywoéw z optat za sktadowanie odpadow i optat karnych za sktadowanie
odpadéw. Wplywy te, powiekszone o przychody z oprocentowania $rodkéw na rachunku
bankowym sa przekazywana na rachunki bankowe Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), whasciwego terytorialnie wojewodzkiego
funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, budzetéw gmin, na terenie ktérych
zlokalizowane sg sktadowiska odpadow, oraz budzetow zwigzkéw miedzygminnych lub
gmin prowadzacych systemowg (w ukfadzie regionéw) gospodarke odpadami
komunalnymi.

- Wplywy z optat za skladowanie odpadéw i optat karnych za sktadowanie odpadéw
z uwzglednieniem pomniejszenia o 5% (koszty egzekucji optat, weryfikacji ustalenia ich
wysokosci), stanowig w 10% dochdd budzetu gminy na terenie ktorej zlokalizowane jest
sktadowisko. Jezeli sktadowisko odpadéw jest zlokalizowane na terenie wiecej niz jednej
gminy dochdd podlega podziatowi proporcjonalnie do powierzchni zajmowanych przez
sktadowisko na obszarze tych gmin. Wplywy z ww. optat po dokonaniu podzjatu o
ktérym mowa wyzej stanowig w 25% przychéd NFOSIGW aw 35% przychod WFOSIGW i
w 40% dochody budzetéw zwigzkéw miedzygminnych Iub gmin prowadzacych
systemowa (w uktadzie regionéw) gospodarke odpadami komunalnymi.

)
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> Podziat wptywéw z optat za sktadowanie odpadéw i optat karnych za sktadowanie
odpadéw pomiedzy zwigzki miedzygminne Ilub gminy prowadzgce systemowg
gospodarke odpadami komunalnymi nastepuje:

1. w przypadku zwigzkéw miedzygminnych - proporcjonalnie do liczby mieszkancow
obstugiwanych przez dany system,

2. w przypadku gmin - proporcjonalnie do liczby mieszkancow obstugiwanych przez dany
system oraz liczby mieszkancéw poszczegdlnych gmin.

> W przypadku nieprowadzenia systemu gospodarki odpadami komunalnymi przez gminy
nalezace do regionu wskazanego w wojewédzkim planie gospodarki odpadami, wptywy,
ktére by przypadaly tym gminom albo utworzonemu przez nie zwigzkom
i miedzygminnemu, beda stanowity przychod wlasciwego terytorialnie WFOSIGW.

> Whplywy z optat za skladowanie odpadow i optat karnych za skltadowanie odpadow
zwigkszaja wysoko$¢ zobowigzania zwigzanego z realizacjg zadania wlasnego gminy
polegajgcego na finansowaniu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym z ustawie Prawo ochrony $rodowiska.

> Stawki optat bedg znacznie wyzsze od stawek obecnych (gérna stawka optat za
sktadowanie ma wynosi¢ 400 zt za umieszczenie 1 Mg odpadoéw na sktadowisku).
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Nowoczesne systemy gospodarowania odpadami komunalnymi w Europie -
praktyki krajow UE

Emilia den Boer

Ryszard Szpadt
Instytut Inzynierii Ochrony Srodowiska
Politechniki Wroctawskiej

1. Wprowadzenie

Polityka odpadowa, a w szczegdlnosci w odniesieniu do gospodarki odpadami komunalnymi
jest jednym z gtéwnych elementdw polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej. Odpady
komunalne wcigz stanowia duzy problem w Unii Europejskiej, gtdwnie z uwagi na stale
rosnacg ich ilos¢ w przeliczeniu na mieszkanca oraz duzg rozbiezno$¢ w sposobach ich
zagospodarowania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Sredni  wskaznik
wytwarzania odpadéw komunalnych w Europie wynosi 520 kg na mieszkanca rocznie. Z
oficjalnych danych Eurostatu wynika, ze w Polsce ten wskaznik jest najnizszy w calej
Europie i wynosi nieco powyzej 300 kg/mieszkanca i rok. Panstwa bardziej zamozne
wytwarzajg zdecydowanie wiecej odpaddw, np. Dania przekroczyla 800 kg odpadéw
komunalnych na mieszkanca i rok.

54 e

Rys. 1. Srednie wskazniki wytwarzania odpadéw komunalnych w parstwach europejskich w
2008 roku, na podstawie danych Eurostatu (kg/Ma),..,
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danych Eurostatu (Obermeier 2010)

Sposoby gospodarowania odpadami komunalnymi przedstawiono na rys. 3 w podziale na
skfadowanie, spalanie, recykling i kompostowanie. Skladowanie jest dalej dominujagcym
sposobem zagospodarowania odpadéw w nowych krajach cztonkowskich Unii. Udziat
recyklingu jest najwyzszy w Niemczech, Szwecji, Szwajcarii, Danii i Holandii. W tych
samych panstwach udziat termicznego przetwarzania jest rowniez bardzo wysoki. Do krajow
cztonkowskich UE o najwyzszym udziale kompostowania.bioodpadéw naleza: Austria,
Wiochy, Holandia i Belgia. W niektérych paistwach, jak np. w Wielkiej Brytanii w ostatnich
dziesieciu latach osiggnieto ogromny postep w rozwoju technologii zagospodarowania
odpadéw. W Wielkiej Brytanii do niedawna gtéwnie sktadowano odpady komunalne, teraz
sktaduje sie nieco powyzej 50% ich masy.
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Sposoby zagospodarowania odpadéww krajach UE w 2008
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Rysunek 3. Sposoby zagospodarowania odpadéw komunalnych w krajach U E, na podstawie
danych Eurostatu (Obenneier 2010)

W ostatnim czasie coraz czesciej odchodzi sie od stosowania pojecia gospodarki odpadami,
na rzecz gospodarki surowcami. Recykling i odzysk energetyczny odpadow nabiera coraz
wiekszego znaczenia praktycznego w kontekscie:

1) zagrazajagcego wyczerpania sie niektorych z kluczowych surowcow, jak np.
pierwiastkow ziem rzadkich stosowanych w elektronice oraz paliw kopalnych, w tym
ropy naftowej i gazu oraz

2) nierdwnomiernego rozmieszczenia tych bogactw naturalnych, co sie wiagze z
kontrolowaniem ich obrotu poprzez kilka panstw, co w niedalekiej przysztosci moze
doprowadzi¢ do znacznego wzrostu ich cen.

Prowadzi to do wzrostu znaczenia odzysku, w tym recyklingu, w gospodarce odpadami oraz
stosowania w niedalekiej przysztosci tych technologii odzysku, ktére do tej pory byly
nieoptacalne ze wzgleddw ekonomicznych. Nowe pojecia produktu ubocznego i mozliwosci
zmiany statusu odpadu na status produktu (dyrektywa 2008/98/WE) wptyng prawdopodobnie
w przysztosci na modyfikacje obecnie stosowanych praktyk w zakresie gospodarowania
odpadami.

2. Elementy systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

System gospodarki odpadami komunalnymi obejmuje nastepujace gtdwne elementy:
1. Wytwarzanie odpaddéw, w tym zapobieganie wytwarzaniu i minimalizacje ilosci
wytwarzanych odpadéw
2. Zbieranie odpadow przez mieszkancow w pojemnikach i kontenerach, ze
szczegolnym  uwzglednieniem  selektywnego zbierania wybranych  frakcji
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surowcowych, odpadéw ulegajacych biodegradacji (w tym zwtaszcza bioodpadow)
oraz odpadéw niebezpiecznych, a nastepnie ich odbieranie poprzez zaktady
komunalne i/lub przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie,

3. Transport odpadéw do zaktadow ich zagospodarowania, ktdry czesto poprzedzony
jest przetadunkiem odpaddw do wiekszych pojazdéw,.

4. Przetwarzanie odpadow, ktére zgodnie z polityka i prawem Unii Europejskiej
(dyrektywa 2008/98/EC) powinno uwzgledniac hierarchie postepowania z odpadami,
czyli:

zapobieganie (ktore jednak na tym etapie majuz niewielkie znaczenie);

przygotowywanie do ponownego uzycia;

recykling;

inne metody odzysku, np. odzysk energii; oraz

unieszkodliwianie.

Poo o

Warto wspomniec¢, ze nowa dyrektywa ramowa wprowadza zapis umozliwiajacy odstapienie
od hierarchii postepowania z odpadami, uznajac, ze panstwa cztonkowskie powinny
podejmowaé $rodki sprzyjajace rozwigzaniom, ktore dajg najlepszy dla srodowiska wynik
catkowity. Moze to oznacza¢ dla niektorych strumieni odpaddw odstapienie od tej hierarchii,
jezeli jest to uzasadnione wynikami oceny cyklu zycia, obejmujacej catkowity wptyw na
Srodowisko zwigzany z wytwarzaniem i gospodarowaniem takimi odpadami.

Rys. 4. przedstawia podstawowy model zagospodarowania odpadéw komunalnych. W dalszej
czesci opracowania skoncentrowano sie na dwoch zagadnieniach - selektywnym zbieraniu
oraz termicznym przeksztatcaniu.

Zbieranie selektywne Zbieranie odpadéw zmieszanych i innych

Rys. 4. Ogdlny model gospodarowania odpadami komunalnymi
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3. Selektywne zbieranie odpadéw w krajach UE

Uzyskanie wymaganych przez nowg dyrektywe ramowa bardzo wysokich pozioméw
przygotowania do ponownego wykorzystania lub recyklingu czterech rodzajéw odpaddw
przynajmniej z gospodarstw domowych: papieru, tworzyw sztucznych, szkia i metali (min.
50% w roku 2020) wymaga¢ bedzie catkowitej reorganizacji istniejgcego systemu
selektywnego zbierania tych odpadéw w Polsce w kierunku wielokrotnego zwiekszenia jego
wydajnosci. Wysoki poziom recyklingu i kompostowania nieodzownie wigze sie z poziomem
zbierania selektywnego poszczegdblnych strumieni odpadow. Panstwa, ktore osiggnety wysoki
poziom recyklingu juz od dawna rozwijajg i systematycznie udoskonalajg selektywne
zbieranie odpadow od mieszkancow. Dobrym tego przyktadem jest m.in. region Flandrii w
Belgii. Flandria koncentruje sie na minimalizacji ilosci odpadéw zmieszanych. Srednia ilo$¢
pozostatych odpadéw komunalnych we Flandrii wynosi okoto 150 kg na osobe, co stanowi
ok. 30% wszystkich wytwarzanych odpadéw. 42 flamandzkie gminy wytwarzajg ponizej 100
kg odpadéw zmieszanych na osobe i na rok, a dwie gminy (Herenthout i Balen) nawet mniej
niz 70 kg na osobe.

Z punku widzenia mieszkaricow, najmniej trudno$ci sprawia zbieranie odpadéw zmieszanych
w jednym pojemniku, bez wydzielania ich frakcji materialowych. Jednakze, odpady
surowcowe majg wysoka wartos¢ tylko wtedy, kiedy zbierane sg selektywnie. Reczne lub
automatyczne wydzielanie tych odpaddw ze zmieszanych odpadéw komunalnych po ich
sortowaniu mechanicznym na sitach prowadzi do wydzielenia tylko niewielkiej czeSci
czystych frakcji surowcowych. Badania czystosci grubych frakcji odpadéw, wydzielanych na
sitach ze zmieszanych odpadéw komunalnych, przeprowadzone we Wroctawiu, wykazaty, ze
tylko ok. 8% catkowitej masy zmieszanych odpadow komunalnych stanowig frakcje
surowcowe dobrej jakosci, ktére mozna z frakcji grubych (powyzej 80-100 mm) wydzieli¢
recznie do recyklingu. Nigdzie w Unii Europejskiej nie stosuje sie wytgcznie mechanicznego
wydzielania surowcow ze zmieszanych odpadéw. Stanowi ono jedynie uzupetnienie
selektywnego zbierania.

Rozréznia sie dwa podstawowe typy systemoéw selektywnego zbierania odpadow:

» system odbierania u zrodta (,,od drzwi do drzwi”), w ktorym wyselekcjonowane
frakcje odpadéw odbierane zostajg bezposrednio z posesji. W tym systemie
mieszkancy zostaja wyposazeni w przydomowe pojemniki lub worki, do ktérych
zbierajgwybrane frakcje odpadéw, odbierane w okreslonym rytmie,

» system ,,donoszenia” w ktdrym mieszkancy muszg dostarczy¢ zebrane przez siebie w
domach frakcje odpaddw do miejsca lokalizacji zbiorczego kontenera umieszczonego
w pewnej odlegtosci.

W zaleznosci od typu zabudowy i charakteru srodowiska miejskiego, wystepujarézne modele
systemoOw zbierania odpaddw, co czasem utrudnia wyrazne rozgraniczenie miedzy dwoma
opisanymi systemami. Na przykiad, w zabudowie wielorodzinnej najczesciej znajduje
zastosowanie system donoszenia, nawet w przypadku zmieszanych odpadow, gdyz wszyscy
mieszkancy musza przetransportowa¢ odpady na pewng odlegtos¢.
Z drugiej strony, odlegtos¢ ta jest najczesciej tak nieznaczna, ze mozna ten system
potraktowac jako system zbierania u zrédta. Rys. 5 przedstawia koncepcje obu systemdéw. W
odniesieniu do systemu donoszenia, skrajnym jego przypadkiem jest tak zwana zbiornica
odpadow, czyli centralny punkt zbierania odpadéw, do ktdrego mieszkaricy muszg dowozi¢
zbierane przez siebie selektywnie frakcje odpadow na znaczng odlegtos¢. Wyhor konkretnego
rozwigzania systemu zbierania odpadow zalezy od:

» gestosci zaludnienia,

e struktury zabudowy,
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» rodzajow wydzielanych frakcji odpadéw,
* pozadanego poziomu selektywnego zbierania,
» planowanych kosztéw selektywnego zbierania.

Obszar  Mb--mmmmmmmmmmm- System donoszenia System odbierania
systemu u Zrédta
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Rys. 5. Koncepcje podstawowych systemdw zbierania odpadéw (McDougall i in. 2001)

Generalnie, dla uzyskania wysokiego poziomu zbierania selektywnego zwigkszy¢ nalezy
udziat systemu odbierania odpadéw u zrédta znacznie bardziej efektywnego od systemu
,,donoszenia”, co potwierdzajg dane z wiekszosci krajow. W systemie donoszenia nalezy z
kolei zwiekszy¢ dostepno$C pojemnikéw, aby byly blizej mieszkancéw - oznacza to
konieczno$¢ zwigkszenie nasycenia powierzchni miasta pojemnikami.

4. Termiczne przeksztatcanie odpaddéw w Europie

Wg danych organizacji CEWEP, reprezentujgcej ok. 390 sposrdd ok. 420 zakladow
termicznego przeksztatcania odpadéw w Europie, w zakfadach zrzeszonych w CEWEP
przetworzono w 2008 roku ok. 59 min Mg odpadéw, podczas gdy we wszystkich zaktadach
(tacznie z niezrzeszonymi w CEWEP) ok. 69 min Mg odpadéw. Mape spalarni odpadéw
komunalnych w Europie przedstawiono ponizej (CEWEP 2010) - rys. 6.
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- Spalarnie odpadéw z odzyskiem energiiw Europie
(wytaczajac spalarnie odpadéw niebezpiecznych)
- llo$¢' odpadéw poddany*:
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Rys. 6. Lokalizacje spalarni w Europie

Krajami, w ktérych spala sie najwieksze ilosci odpadéw komunalnych sg: Niemcy (18,8 min
Mg/a), Francja (13,5 min Mg/a), Holandia (6,0 min Mg/a), Szwecja (4,6 min Mg/a), Wiochy
(4,5 min Mg/a). Najwiecej spalarni odpaddéw maja nastepujace kraje: Francja (129), Niemcy
(67), Wiochy (49), Szwecja (30), Dania (29) oraz Norwegia i WIk. Brytania (po 20).

Najwieksze spalarnie odpadow eksploatowane sg w Holandii ($rednia wydajno$¢ 545 tys.
Mg/a), Portugalii (330 tys. Mg/a), Niemczech (280 tys. Mg/a), Hiszpanii i WIk. Brytanii (po
220 tys. Mg/a) oraz Szwecji (153 tys. Mg/a).

Podane dane nie obejmujajednak elektrowni spalajacych paliwa z odpadow (typu RDF, SRF i
podobnych), ktére sg budowane w Europie niezaleznie od spalarni. Nie uwzgledniajg one
takze wspdispalania odpadéw i paliw z odpadéw w piecach przemystu cementowego,
wapienniczego, energetycznego itp.

W dalszej czesci tego rozdziatu przedstawiona bedzie sytuacja w Niemczech, jak wiodacym
kraju europejskim w odniesieniu do catkowitej wydajnosci spalarni odpadéw komunalnych,
elektrowni spalajacych paliwa z odpaddw oraz instalacji wspotspalania paliw alternatywnych.

Analiza danych historycznych oraz prognoz dla Niemiec do roku 2020 wykazuje, ze:

- w latach 2004-2010 podwoita sie wydajno$¢ wszystkich instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych w Niemczech, w tym réwniez instalacji spalania i wspotspalania odpadéw oraz
paliw z odpadéw z ok. 17 do ok. 33 min Mg/a,

- wydajnos¢ spalarni wzrosnie nieznacznie do roku 2015 do ok. 20 min Mg/a (obecnie ok.
18,8 min Mg/a), a wydajnos¢ instalacji wspotspalania RDF oraz MBP praktycznie nie ulegnie
zmianom,
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- znaczaco (w stosunku do poziomu roku 2008) wzros$nie natomiast wydajnos¢ elektrowni na
RDF do ok. 7 min Mg/a.

- tgczna wydajnos¢ wszystkich instalacji przetwarzania mechaniczno-biologicznego i
termicznego odpaddéw wyniesie ok. 34 min Mg/a w roku 2010 i ok. 35 min Mg/a w roku
2020.

Przedstawiony tak wysoki postep rozwoju termicznego przeksztatcania odpadéw w
Niemczech jest konieczny dla zrealizowania postawionego juz wcze$niej celu - zaprzestania
sktadowania odpad6w po roku 2020.

Stosownie do danych Umweltbundesamt (stan na grudzien 2009) w Niemczech
eksploatowanych byto 69 spalarni odpadéw komunalnych o tgcznej przepustowosci 18,8 min
Mg/a. Srednia przepustowo$é spalarni wynosi 272 449 Mg/a, jednak zakres zmiennosci
wydajnosci jest bardzo szeroki od 40 tys. Mg/a do 700 tys. Mg/a. Najwiecej jest spalarni w
zakresie przepustowosci 101-300 tys. Mg/a, tacznie 37 instalacji o fgcznej przepustowosci ok.
7200 tys. Mg/a i $redniej wydajnosci ok. 195 tys. Mg/a. Najwieksza tgczng wydajnos¢ majq
spalarnie w zakresie przepustowosci 201-300 tys. Mg/a, tacznie 4358 tys. Mg/a i $rednia
wydajnos$¢ wynosi 242 tys. Mg/a.

Narys. 7 przedstawiono rozw6j catkowitej i jednostkowej wydajnosci spalarni w Niemczech
wiatach 1990-2009.

Poczawszy od 1993 roku obserwuje sie ciggty rozwdj spalarni odpadéw w Niemczech, w tym
okresie ich fgczna wydajnos¢ podwoita sie od 9,2 min Mg/a do ok. 18,8 min Mg/a, a $rednia
wydajnos¢ spalarni wzrosta od 191 tys. Mg/a do 273 tys. Mg/a. W ostatnich latach budowano
gtownie duze instalacje o wydajnosci ponad 300 tys. Mg/a, a takze zwiekszano wydajnosé
niektdrychjuz istniejgcych instalacji.

Niemcy sgjednak rowniez wiodacym krajem europejskim w zakresie spalania i wspotspalania
paliwa zastepczego z odpadoéw jako gtéwnego paliwa. tgczna wydajnosé 33 instalacji,
tacznie z tymi 5 zaktadami, ktére zostang wybudowane w 2011 roku wyniesie 5693 tys. Mg/a,
przy $redniej przepustowosci instalacji 172,5 tys. Mg/a i zakresie wydajnosci od 25 tys. Mg/a
do 675 tys. Mg/a (Umweltbundesamt). Wiekszos¢ tych instalacji zbudowano w latach 2007-
2010. Paliwa sg wytwarzane z odpaddw innych niz niebezpieczne, gtéwnie pochodzenia
przemystowego, ale takze sg to grube frakcje odpadéw komunalnych, w tym wielkogabaryto-
wych, tworzywa sztuczne, itp.
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Potencjat produkcji $redniokalorycznych paliw alternatywnych (Ersatzbrennstoffe - o min.
wartosci opatowej >11 MJ/kg) i wysokokalorycznych paliw wtornych (Sekundarbrennstoffe
- 0 min. wartosci opatowej >18 MJ/kg) ktore mogly zosta¢ wykorzystane, jesli istniatyby ku
temu techniczne mozliwosci odzysku energetycznego, zostat oszacowany na 6,9 min Mg w
roku 2008 (NABU 2008). Z tej ilosci niespetna 4,9 min Mg stanowity Sredniokaloryczne
paliwa alternatywne i okoto 2 min Mg wysokokaloryczne paliwa wtérne.

Prognozy opracowane przez (NABU 2008) wskazujg, ze do roku 2020 spodziewana jest
redukcja ilosci wytwarzanych paliw o 13% do ok. 6 min Mg. Prognozowane jest zamykanie
kolejnych zaktadow MBP, zwiaszcza tych opartych o technologie biostabilizacji, lub ich
przeksztatcanie w instalacje do produkcji paliw.

Elektrownie lub elektrocieptownie spalajace paliwo z odpadéw zastepujg spalarnie odpadéw
i spetniajg wymagania dyrektywy spalamiowej w zakresie warunkéw technicznych oraz
emisji ze spalania odpaddw. Instalacje te sg wyposazone czesto w piece fluidalne o wyzszej
sprawnosci niz piece rusztowe stosowane w spalarniach, paliwo jest bardzie jednorodne niz
surowe odpady, dzieki czemu tatwiej jest kontrolowa¢ proces spalania oraz oczyszczania
gazéw odlotowych. Paliwa majg wyzsza warto$¢ opatowg od odpaddw surowych, dzieki
czemu produkcja energii jest wyzsza w tych elektrowniach niz w spalarniach o tej samej
przepustowosci masowej. Wiele z tych zakladéw wytwarza tylko energie cieplng
wykorzystywang w postaci pary technologicznej w obstugiwanych przez nie zaktadach, dla
ktorych potrzeb sg budowane i lokalizowane w ich sasiedztwie. Cze$¢ z pozostatych
wytwarza z kolei tylko energie elektryczng a efektywno$¢ energetyczna tego procesu
przekracza 30%.

Elektrownie na paliwa alternatywne byty budowane w Niemczech z kilku powodoéw:

- dla unikniecia protestow zwigzanych z budowa spalarni,

- dla wykorzystania paliw zastepczych z budowanych zaktadéw MBP, stanowigcych
czesciowe zastepcze rozwigzanie dla spalania zmieszanych odpadéw komunalnych,

- dla uzyskania efektow ekologicznych w postaci ograniczenia emisji CO> w wyniku
zastapienia czesci paliw konwencjonalnych paliwem alternatywnym zawierajgcym w czesci
biomase.

Wada tych rozwigzan jest konieczno$¢ budowy 2 zaktadéw - produkcji paliwa oraz spalania
tego paliwa. Jest to drozsze inwestycyjnie i eksploatacyjnie od bezposredniego spalania
odpadéw komunalnych (tabela 1).

Tabela 1. Optaty za przyjecie odpadow do instalacji termicznego i mechaniczno-
biologicznego przetwarzania w Niemczech (Obermeier 2009)

Rejon Land Inst. TPOK Inst. MBP Elektrownie na
€/Mg €/Mg RDF €/Mg
Pétnocny Hamburg i Schleswig-Holstein 100-170 75-108 50-85
Niedersachsen i Bremen 75-160 75-149
Wschodni Berlin i Brandenburg 149 135-153
Sachsen-Anhalt 80-100 90-126
Sachsen 105-130 83 25-90
Thuringen 131 140
Mecklenburg- Vorpommem 75-130 85-107
Zachodni Nordrhein-Westfalen 117-220 91,5-230
Hessen 145-206 119 do 70
Saarland i Rheinland-Pfalz 87-170 130-156
Potudniowy  Bayem 90-200 130 95-100
Baden-Wurttemberg 110-210 210
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Opfaty te sg silnie zroznicowane w poszczegolnych landach Niemiec, generalnie sg nizsze we
wschodnich landach (dawna NRD) niz w pozostatych landach, co wigze sie generalnie z
nizszym standardem zycia mieszkarnicéw we wschodnich landach. Optaty w instalacjach MBP
sg zblizone lub nieco nizsze niz w instalacjach termicznych - spalarniach, jednak nalezy
pamieta¢ o dodatkowych kosztach skladowania stabilizatu i przyjecia paliwa do
wspotspalania w elektrowniach i cementowniach lub spalania w elektrowniach na RDF.
Nalezy tu podkresli¢, ze elektrownie obnizyly w ostatnich latach oplaty za przyjecie paliw
alternatywnych do przetwarzania i odzysku energii, co wptynelo istotnie na powodzenie tych
projektow i dostawy paliw od ich wytwércow - instalacji MBP, majacych wczesniej
problemy ze zbytem paliw i utrzymaniem dziatalnosci ze wzgledoéw niskiej efektywnosci
ekonomicznej.

Efektywno$¢ energetyczna spalarni odpadéw i elektrowni na paliwa z odpadéw

Efektywnos¢ energetyczna instalacji spalania odpadow i paliw z odpadow jest:

istotnym parametrem oceny tych skutecznosci odzysku energii z odpadéw w tych
instalacjach,
- kryterium klasyfikacji procesu jako odzysku energii R1 lub unieszkodliwiania D10 - istotne
zwihaszcza dla nowych instalacji, ktore powinny by¢ realizowane zgodnie z zasadami
hierarchii postepowania z odpadami,
- wplywa istotnie na biezacy wynik operacyjny i ekonomiczny instalacji - wpltywy ze
sprzedazy energii cieplnej i elektrycznej oddziatujg znaczaco na wysokos$¢ optaty na bramie
za przyjecie odpadow do instalacji.

Zgodnie z dyrektywg 2008/98/EC, dla uznania procesu termicznego za odzysk energii R,
sprawnos¢ energetyczna instalacji powinna wynosi¢ min.:

- 0,60 dla instalacji w eksploatacji badz tych ktore uzyskaty zezwolenie na eksploatacje przed
dniem 1.01.2009,

- 0,65 dla instalacji dopuszczonych do eksploatacji po dniu 31.12.2008.

W 2009 roku CEWEP przeprowadzita ocene efektywnosci energetycznej 231 spalarni z 16
krajow (15 z UE + Szwajcaria). taczna wydajno$¢ spalarni wynosita 45,5 min Mg/a, co
stanowito ok. 70% catkowitej masy odpaddw spalanych w Europie. Z tych 231 instalacji, 169
zakwalifikowano jako instalacje odzysku energii w procesie RI. Srednia efektywno$¢
energetyczna ocenianych instalacji wynosita 75%, jednak nalezy tu podkresli¢, ze w ocenie
braly udziat instalacje najbardziej efektywne energetycznie (np. z Danii i Szwecji). Gdyby
odnie$¢ wyniki tych analiz do 420 spalarni czynnych w Europie (UE27 + Szwajcaria +
Norwegia) wéwczas okazuje sig, ze 252 instalacje nie osiagajq efektywnosci energetycznej
powyzej 0,60, a zatem tylko ok. 40% spalarni europejskich moze by¢ zaliczonych do
instalacji odzysku energii z odpadéw w procesie RI i to one czerpig najwyzsze korzysci z
tego tytutu.

Niemieckie spalarnie, przedstawiane czesto jako najbardziej nowoczesne i efektywne w
Europie, tylko w matym stopniu spetniajg kryteria efektywnosci energetycznej (Bilitewski et
al. 2010). Srednig efektywno$¢ energetyczng 66 spalarni w Niemczech w 2007 roku
przedstawiono w tabeli 2 w odniesieniu do potencjatu energetycznego odpadow 47,47 min
MWh/a (17,8 min Mg/a odpadéw o wartosci opatowej 9998 MJ/Mg)
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Tabela 2. Srednia efektywno$¢ energetyczna spalarni w Niemczech (Bilitewski et al. 2010)
Efektywnosc¢ energetyczna  Energia wytworzona, %  Energia przekazana odbiorcom, %

Energia elektryczna 14 10,4
Energia cieplna 36,5 27,8
Energia ogétem 50,5 38,2

Optymalizacja parametrow technologicznych spalarni pozwala jednak na znaczny wzrost
efektywnosci energetycznej, co przedstawiono w tabeli 3 i spelnienie wymagan dla procesu
R1. Oznacza to, ze prowadzone bedg w Niemczech modernizacje spalarni dla podwyzszenia
ich efektywnosci energetycznej.

Tabela 3. Mozliwosci optymalizacji efektywnosci energetycznej spalarni (Bilitewski et al.
2010)
Efektywnos¢ energetyczna  Energia wytworzona, %  Energia przekazana odbiorcom, %

Energia elektryczna 14,4 11,0
Energia cieplna 68,9 54,0
Energia ogétem 83,3 65,0

Zdecydowanie wyzszg efektywnos$¢ energetyczng przekraczajgcg 95%, wykazujg liczne
nowoczesne spalarnie odpadéw w krajach skandynawskich, zwiaszcza w Szwecji i Danii
(Liebscher 2010, Madsen 2010, Neterowicz 2010).

Przyktadowe efektywnosci energetycznej dwdch dunskich spalarni w Aarhus i Heming
wytwarzajacych energie elektryczng i cieplng w kogeneracji oraz odzyskujacych ciepto
kondensacji pary wodnej z gazéw odlotowych (Fruergaard et al., 2010) wynoszg brutto 100-
103% (efekt odzysku ciepta z kondensacji pary wodnej), a netto 97-99%. Wartos¢ opatowa
odpaddéw z Aarhus wynosi 9606 GJ/Mg, a odpadéw z Heming ok. 12300 GJ/Mg.

Nalezy tu podkresli¢, ze odpady komunalne, zarébwno w Szwecji, jak i w Danii, stanowig
jedno z podstawowych paliw dla energetyki, a odzysk energii z odpadéw ma pierwszenstwo
w dostawie ciepta - rys. 8. Ok. 46% odpadow komunalnych w Szwecji jest spalanych z
odzyskiem energii, a energia ta stanowi 15% energii cieplnej wykorzystanej w sieciach
cieptowniczych.

Nalezy podkresli¢ szczegblng role spalarni odpadéw komunalnych w osigganiu celéw
redukcji emisji CO2 oraz obowigzku wytwarzania do 2020 roku odpowiednich iloSci energii
ze zrodet odnawialnych (Pakiet energetyczny 3x20).
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Rys. 8. Przykiad priorytetow dostaw ciepta w Szwecji (Neterowicz, 2010)

5. Podsumowanie

Polityka odpadowa, a w szczeg6lnosci w odniesieniu do gospodarki odpadami komunalnymi,
jest jednym z gtéwnych elementéw polityki ochrony $rodowiska Unii Europejskiej.
Dyrektywa ramowa 2008/98/EC stawia nowe wyzwania przed krajami cztonkowskimi UE,
dotyczace w szczegolnosci osiggniecia do 2020 roku min. 50% przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu papieru, tworzyw sztucznych, szkia i metali przynajmniej z gospodarstw
domowych. Wymagac to bedzie bardzo intensywnego rozwoju selektywnego zbierania tych
materiatéw i rozwoju instalacji recyklingu, ktéry w hierachii postepowania z odpadami zostat
umieszczony wyzej od pozostatych metod odzysku, w tym odzysku energii.
Wysokoefektywne energetycznie spalanie odpadéw komunalnych jest traktowane jako proces
odzysku energii R1 i powinno by¢ takze jednym z priorytetéw polityki energetycznej
panstwa w aspekcie wytwarzania energii ze zrodta odnawialnego i ograniczania emisji COs2.

6. Bibliografia

Abfallverbrennung ist kein Gegner der Abfallvermeidung (2008). Umweltbundesamt. Dessau-
RoBlau.

Bilitewski et. al. (2010), Energieeffizienzsteigerung and CC>-Vermeidungspotenziale bei der
Mullverbrennung - Technische and wirtschaftliche Bewertung. EdDe-Dokumentation 13.
Koln.

CEWEP (2010) Heating and lighting the way to a sustainable future. Ulotka. Confederation of
European Waste-to-Energy Plants, Wuerzburg.

Daten zur Umwelt - Umwelt Zustand in Deutschland. www.uba.de

Diverting waste from landfill (2009) Effectiveness of waste-management policies in the
European Union. EEA Report, No. 2/2009.

©r


http://www.uba.de

Nowoczesne systemy gospodarowania odpadami
komunalnymi w Europie - Ryszard Szpadt

Energy form waste. A wasted opportunity? (2008) Institution of Mechanical Engineers. UK
Environmental statistics and accounts in Europe (2010). Eurostat,.

Fruergaard T. et al. (2010), Energy recovery from waste incineration: Assessing the
importance of district heating networks. Waste Management, 30 (2010) s. 1264-1272.
Haglund G. (2010), Ekologicznie efektywna gospodarka w Szwecji. Mat. VII konf.
»rermiczne przeksztatcanie odpadéw - od planéw do realizacji”. Abrys, Bydgoszcz.

Haukohl J. (2010), Rozwoj technologii odzysku energii z odpadéw. Mat. VII konf.
»rermiczne przeksztatcanie odpaddw - od planow do realizacji”. Abrys, Bydgoszcz.
Liebscher P. (2010), Energetyczne partnerstwo. Mat. VII konf. , Termiczne przeksztatcanie
odpadéw - od planéw do realizacji”. Abrys, Bydgoszcz.

Léschau M. (2009)., Abfallverbrennung ais Emissionsguelle. Der Beitrag der thermischen
Abfallbehandlung zur gesamten Schadstoffemission in Deutschland is gering ReSource, |,
5.30-37.

Madsen O.H., (2010) Sprawdzona skandynawska technologia - doskonate rozwigzania
ekonomiczne. Mat. VII konf. ,Termiczne przeksztalcanie odpadéw - od planéw do
realizacji”. Abrys, Bydgoszcz.

McDougall, F., White, P., Franke, M. and Hindle, P (2001). Integrated Solid Waste
Management: a Life Cycle Inventory, Blackwell Science Ltd, Oxford.

NABU (2009). Der Abfallmarkt in Deutschland und Perspektiven bis 2020. Prognos im
Auftrag von NABU, Berlin.

Neterowicz J (2010). Szwedzkie podejScie do gospodarki odpadami. Mat. VII konf.
»rermiczne przeksztatcanie odpad6w - od planéw do realizacji”. Abrys, Bydgoszcz.
Obermeier T. (2009), Gléwne drogi do osiagniecia celow dyrektywy ramowej i
sktadowiskowej - niemieckie doswiadczenia. Deutsche Gesellschaft fur Abfallwirtschaft,
Berlin.

Stellenwert der Abfallverbrennung in Deutschland. (2008) Umwelbundestamt. Dessau.
Stengler E. (2011) On the road to recovery: Achieving RI status, www.waste-management-
world.com

Value from waste. Waste Fired Power Plant. The new standard for recovery of sustainable
energy, metals and building materials from urban waste. City of Amsterdam. (2006) Waste
and Energy Company. Amsterdam.

Winkler W. (2010), Energia z odpadéw. Mat. VI konf. ,, Termiczne przeksztatcanie odpadow
- od planéw do realizacji”. Abrys, Bydgoszcz, 2010.

13






Rola energetycznego wykorzystania odpadow komunalnych
Ryszard Szpadt, Maciej Sygit

Odpady komunalne jako lokalne zrédto energii
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Wstep

Rozwéj gospodarki a takze wzrost poziomu zycia spotecznego powoduje
zwiekszone zapotrzebowanie na energie. Dostepnos¢ oraz cena nosnikow energii sg
jednymi z istotnych czynnikbw uwzglednianych przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych. Dotyczy to najczesciej energii elekirycznej ale réwniez ciepta, gazu
sieciowego czy chtodu. Majgc na uwadze cel niniejszej konferencji, przedstawiono
zarys nowych probleméw z ktérymi bedziemy spotykali sie w najblizszych latach, a
takze wskazano mozliwosci wykorzystywania energii zgromadzonej w odpadach
powstajacych w kazdej gminie -tj. w Smieciach, osadach $ciekowych czy odpadach
gastronomicznych. Referat niniejszy porusza problemy wystepujagce w gtownie w
miejscowosciach lub zwigzkach gmin o liczbie mieszkancéw na poziomie 150.000.

Odpady komunalne

Kazdy z mieszkancéw wytwarza codziennie znaczne ilosci odpadéw, ktore z
jednej strony stanowig problem dla panstwa i samorzadéw, a z drugiej strony moga
by¢ znaczacym zrodet energii cieplnej i elektrycznej. W duzych miastach wytwarza
sie rocznie do 400 kg/mieszkanca, a $rednia krajowa to ok. 280 kg/mieszkarca.
Wiekszos¢ tych odpaddw - 0k.87% jest deponowana na sktadowiskach S$mieci, ktére
w wiekszosci w najblizszym czasie bedg musiaty by¢ zamkniete. Zgodnie z
dyrektywg 99/31 AAE oraz ustawa o odpadach, ilos¢ biodegradowalnych odpadéw
deponowanych na sktadowiskach $mieci bedzie musiata by¢ w najblizszych latach
znaczaco redukowana. Do konca 2010 r. na sktadowiska $mieci nie powinno trafia¢
wiecej niz 75% calkowitej masy odpadéw komunalnych biodegradowalnych
wytworzonych w 1995 r. Do konhca 2013 r. udziat ten ma spas¢ do 50% natomiast 31
grudnia 2020 ma uzyska¢ poziom 35%. W zwigzkach gmin, ktére na swoim obszarze
majg 150.000 mieszkancow bedg musialy wspdlnie, w racjonalny spos6b
rozwigzywa¢  problem odpadéw komunalnych, w szczegdlnosci frakciji
biodegradowalne;.
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Technologie utylizacji

Najbardziej popularne sa 2 grupy metod utylizacji odpadéw komunalnych.
1. Dla regionéw na terenie ktorych zyje wiecej niz 300.000 mieszkancow
preferowane jest termiczne unieszkodliwianie odpadoéw.
2. Dlaregionéw pomiedzy 150.000 a 300.000 mieszkancow preferowane sa
technologie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow

komunalnych.

Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw komunalnych moze polega¢ na
wykorzystaniu pras hydraulicznych tzw. praso-ekstruderow. Sa to urzgdzenia, w
ktérych odpady poddawane sag bardzo duzym cisnieniom, dochodzgcym do 1000
baréw. Pod takim ciSnieniem nastepuje separacja frakcji mokrej, ktéra przez
odpowiednie otwory wyptywa z urzadzenia, od frakcji suchej. Frakcja mokra stanowi
ok. 40% wagi poddanych obrébce

odpadéw komunalnych. Sklada sie ona gtéwnie ze sktadnikéw organicznych oraz z
wody. Frakcja sucha (60% wagi odpaddéw) zawiera mniej niz 5% skfadnikéw
organicznych oraz wilgotnos¢ na poziomie ok. 20%. Frakcja ta moze byc¢
podstawowym substratem do produkcji paliwa alternatywnego RDF. Substrat ten
posiada wysokag wartos¢ energetyczna. Kalorycznos¢ frakcji suchej waha sie od 12
MJ/kg do 22 MJ/kG. Jest wiec zblizona pod wzgledem kalorycznosci do gorszych
rodzajow wegla energetycznego.

W kazdej gminie wytwarzane jest ok. 1 kG/mieszkanca odpadéw dziennie, z
czego 60% tj. 0.60 kG suchej frakcji o wartosci kalorycznej ok.15 MJ/kG. W gminie
(lub w zwigzku gmin), ktéra ma 150.000 mieszkancéw rocznie uzyska¢ mozna
materiat o dobrych wtasciwosciach energetycznych w ilosci:

365 dni x 0.6 kG/(dzier/mieszkanca) x 15 MJ/ kG x 150.000 mieszkancow =
492.750 GJ
Przyjmujac, ze 1 GJ energii pierwotnej kosztuje nie mniej niz 20 zt/GJ otrzymamy
wartos¢ tej frakcji na poziomie
492.750 GJ x 20 zt/GJ =9.855.000 zt
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Rola energetycznego wykorzystania odpadéw komunalnych
Ryszard Szpadt, Maciej Sygit

Pojawia sie jednak problem natury technicznej. W jaki sposob lokalnie mozna
wykorzystaé to paliwo? Jak dostosowac kotty do spalania frakcji suchej odpaddéw
komunalnych?
Prasoekstruder przerabiajacy rocznie 0k.40.000 t odpadbéw zuzywa znaczng ilo$¢é
energii elektrycznej. Zamontowany jest tam silnik elektryczny o mocy do 500 kW.
Powoduje to, ze roczny koszt energii elektrycznej moze wynies¢ do 1.500.000 zt.
llos¢ odpadéw komunalnych bedzie wzrastata, podobnie jak ceny surowcow
energetycznych. Oznacza to, ze gminy powinny dgzy¢ do zagospodarowania frakcji
suchej odpadéw komunalnych. Obecnie jedyna mozliwoscig jest sprzedaz duzym
odbiorcom np. cementownig tego odpadu w cenie ok. 3 z¥/GJ z poniesieniem
kosztow transportu (loco odbiorca).

Osobnym problemem jest takze tzw. frakcja organiczna. Najczesciej materiat
ten poddawany jest procesom tzw. kompostowania. W trakcie tych proces6w substrat
biologiczny ulega naturalnej biodegradacji. Jest to niekorzystny proces dla
Srodowiska, zaréwno od strony odorowej jak réwniez nastepuje tam samoistne
wytwarzanie biometanu i ditlenku wegla bez mozliwosci wykorzystania znacznych
zasobOw energetycznych tego materialu. Najlepszym sposobem utylizacji z
jednoczesnym wykorzystaniem energii zgromadzonej we frakcji mokrej, jest
poddanie tych materiatbw procesowi metanogenezy w biogazowi. Z 1 kG frakciji
organicznej mozna uzyskac¢ ok. 0.1 m3 typowego biogazu, o zawarto$ci metanu na

poziomie ok. 60%.

365 dni x 0.4 kG/(dzieri/mieszkanca) x 0.100 m3/kG x 150.000 mieszkarncow =
2.190.000 m3 biogazu x 0.6 = 1.314.000 m3 metanu
Wartosc¢ energetyczna 2.190.000 m3 biogazu 47.304 GJ

Warto$¢ energetyczna odpadéw komunalnych dla gminy z 150.000 mieszkancow

WYNOSsi:

Wartosc¢ energetyczna fazy mokrej 47.304 GJ (biogazownia)
Wartosc¢ energetyczna fazy suchej 492.750 GJ (instalacja do spalania)
Razem 540.054 GJ
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Rola energetycznego wykorzystania odpadow komunalnych
Ryszard Szpadt, Maciej Sygit

Biogaz mozna przetworzy¢ na energie elektryczng, cieplngitd. Konieczna jest
do tego celu biogazownia. Gminna biogazownia powinna by¢ zbudowana na terenie
lokalnej oczyszczalni Sciekdéw. Gtownym zadaniem takiej biogazowi powinno byé
utylizowanie osadow S$ciekowych, frakcji organicznej odpadéw komunalnych oraz
innych lokalnych odpadéw ulegajacych biodegradacii:

- gastronomicznych

- odpadéw zielonych (odpady z pielegnacji terendw publicznych oraz z

ogrodéw przydomowych.
Naktady inwestycyjne na biogazownie przerabiajacg ok. 60 ton frakcji mokrej oraz
0k.10 ton osaddéw Sciekowych ustabilizowanych na dobe powinny wynie$¢ ok.
10.000.000 zt. Moc silnika ko generacyjnego ok. 700 kWd. a warto$¢ sprzedazy
LZielonej” energii elektrycznej ok. 2,5 min zt. Warto$¢ przychodéw uzyskanych ze
sprzedazy energii elektrycznej przewyzsza roczne koszty zuzycia energii elektrycznej

przez prasoekstruder. Naktady na biogazownie powinny sie zwréci¢ po 5-6 latach.

Rys. 1 Model utylizacji odpadéw komunalnych i oasadéw Sciekowych (opr. wtasne)
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Rota energetycznego wykorzystania odpadéw komunalnych
Ryszard Szpadt, Maciej Syqgit

Osady Sciekowe

Dodatkowym, ucigzliwym problemem dla wielu gmin sg osady Sciekowe.
Osady te sa pozostaloscig z procesu oczyszczania $ciekdw w oczyszczalniach
Sciekéw. Ich sktad chemiczny jest uzalezniony od struktury Sciekéw jak réwniez od
technologii ich oczyszczania.
Mozna przyja¢, ze ilos¢ ustabilizowanych osadéw Sciekowych powstajgcych kazdego
dnia wynosi ok. 0.07 kg/osobe gdy uwzglednimy jeszcze niewielki ilosci odpadéw

gastronomicznych - uzyskamy dodatkowo ok. 10 ton substratu na dobe.

Podsumowanie.
Zintegrowny proces utylizacji odpadéw biodegradowalnych powinien przyczynia¢ sie
do rozwigzywania probleméw ekologicznych z  jednoczesnym, petnym

wykorzystaniem wartosci energetycznych odpadow.
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Fz23.12.2010 r. w sprawie szczeg6t
ch do panstwowego dtugu publiczno

LKredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza sie rowniez:

l.umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wpltyw na poziom dtugu
publicznego,

2.papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona,
3.umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach,

4.umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci
ztytutu wtasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

l.a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem
ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na:
a) krétkoterminowe — o pierwotnym terminie zaptaty nie dluzszym niz rok lub
podlegajace sptacie na zadanie,
b) dlugoterminowe — o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok."



Limity, inwestycje, finansowanie - samorzady
I banki wobec nowych wyzwan - Piotr Galas

zadtuzenie po wylgczeniach /dochodéw - max. 60%
G obstuga zadtuzenia po wytgczeniach/dochodéw - max. 15%

m  dla 54,2 % samorzadéw ogoétem tta podstawie danych za Il kwartaty 2010r. wskaznik
okreslajgce relacje poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych do dochodéw ogotem tych jednostek wynidst
powyzej 20%; najbardziej zadtuzone sa miasta na prawach powiatu -dla 67,7% z nich ww.
wskaznik wyniost powyzej 20%

m  problemy:

m zwiekszenie kwoty zadtuzenia i obstugi zadluzenia z tytutu umoéw podpisanych przed
01.01.2011r. w Swietle nowej definicji ,kredytéw i pozyczek" z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 23.12.2010r.

m brak petnych danych dot. poziomu ustawowych wskaznikéw wszystkich samorzadow w
Swietle rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23.12.2010r. (na podstawie danych RIO za llI
kwartat 2010r. 94 samorzady przekroczylyby putap 60%, gdyby do ich zobowigzan
doliczono kwoty z zawartych umoéw wykazanych w cz. D sprawozdania Rb-Ztj. tzw. kredyt
handlowy)

m ograniczone mozliwosci restrukturyzacji zadtuzenia (limit 15%)

mwzrost ryzyka kredytowego finansowania samorzadow dla bankéw

| i
\ lgp éH BANKOWOSC KORPORACYJNA | PARTNER INWESTYCJI PUBLICZNYCH

ograniczenie deficytu budzetowego jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do
dochod6w - 4 proc. w roku 2012, 3 proc. w roku 2013 do 1 proc. w roku 2015

Dochody i deficyt samorzadéw w 2009 i 2010r.
200000 -

150000

100000
8,38% 8,99%
50000

0

50000 2009 2010

E Dochody m Deficyt

Zrécho: Ministerstwo Finansow

problemy:
m natozenie dodatkowego limitu na finanse samorzadéw
m ograniczenie elastycznosci zarzadzania budzetem rocznym i wieloletnim samorzadéw
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Limity, inwestycje, finansowanie - samorzady
I banki wobec nowych wyzwan - Piotr Galas

indywidualny wskaznik zadtuzenia

R+0M ~ A DK-i+Sm"-m " 4Db, 1+Smn2-Wbn2 }Pb,,_3+Sm,,_3-m,,_3

ogranicza przestrzen do zadtuzania sie dla stabszych samorzadéw
ok. 250 samorzgdow nie spetnia zapisow art. 43 ustawy o finansach publicznych

problemy:
m wskaznik wrazliwy na cykle koniunkturalne
m podwojne liczenie kosztow obstugi zadtuzenia
m Wskaznik wrazliwy na jednorazowe duze sptaty zadtuzenia (restrukturyzacje zadtuzenia)
m dgzenie do rozkltadania zadtuzenia na bardzo diugie okresy
m zakres diugu
* procedura postepowania przy zobowigzaniach wymagalnych

» dazenie do zmiany wskaznika (wzoru) - zarzgdzanie finansami publicznymi nadal w
sytuacji niestabilnosci otoczenia prawnego

i BANKOWOSC KORPORACYJINA | PARTNER INWESTYCJI PUBLICZNYCH

ZARZA 1.: i;,AM! PUBLICZV 54

zarzadzanie wydatkami
a ograniczenie wydatkéw dzieki optymalizacji proceséw, wspotdzieleniu aktywéw przez
rézne jednostki, outsourcingowi wybranych zadan do podmiotéw zewnetrznych (w tym

partnerow prywatnych)

E optymalizacja wydatkéw dzieki ograniczeniu wydatkéw stalych na rzecz wydatkéw
zmiennych

a optymalizacja wydatkow dzieki ograniczeniu inwestycji w aktywa trwate na rzecz
zakupu ustug (np. wynajem dtugoterminowy)

s restrukturyzacja zadtuzenia

BANKOWOSC KORPORACYJNA | PARTNER INWESTYCJI PUBLICZNYCH



Limity, inwestycje, finansowanie - samorzady
I banki wobec nowych wyzwan - Piotr Galas

m  zarzadzanie dochodami

m  uwolnienie ptynnosci zamrozonej w aktywach ($rodki trwate, nieruchomosci, udziaty w

spoétkach)

ta strukturyzacja zrédet finansowania

m  zarzgdzanie rozwojem

E realizacja zadan witasnych samorzadu przez podmioty trzecie - spo6tki wihasne
samorzadoéw, spoétki celowe samorzadéw, spotki celowe samorzadéw i partneréw
prywatnych, partnerstwo publiczno - prywatne

b  koncesja na ustugi

ei wzrost zaangazowania partneréw prywatnych w realizacje dtugoterminowo zadan
partneréw publicznych, w tym zapewnienie ich finansowania

Iw BANKOWOSC KORPORACYJNA | PARTNER INWESTYCJI PUBLICZNYCH

SAMORZADY BANKI

lie finansowania zaplanowanych

inwestycji w Swietle nowych uregulowan . . . .
. . . . kontynuacja dziatalnosci kredytowej wobec
dot. kwalifikacji r6znych form finansowania
L . samorzadéw w niestabilnym otoczeniu
do kredytéw i pozyczek
prawnym i przy duzej niepewno$ci w

. L . . odniesieniu do rzeczywistego stanu
* ustalenie strategii zarzagdzania dtugiem w
el L . finanséw jednostki
krotkiej i dtugiej perspektywie czasu w

nowym i niestabilnym otoczeniu prawnym, ) . .
. L « zaoferowanie struktur finansowania

w tym restrukturyzacja zadtuzenia
inwestycji adekwatnych do mozliwosci

L . finansowych konkretnej jednostki
aktywne zarzgdzanie finansami samorzadu z

wykorzystaniem dostepnych produktéw
L. . . kompleksowa wspoétpraca z samorzagdami w
oferowanych przez banki, firmy leasingowe i
. zarzadzaniu finansami jednostki w kroétkiej i
faktoringowe
diugiej perspektywie czasu

poszukiwanie nowych Zrédet dochodow

BANKOWOSC KORPORACYJNA | PARTNER INWESTYCJI PUBLICZNYCH
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) m nie zmienig sie rodzaje produktéw finansowych ale
Leasing kryterium zastosowania nie bedzie ,kwalifikacja do
dtugu”

m zwiekszy sie skala wspotpracy miedzy sektorem
samorzadowym a sektorem finansowym i zmieni

sie jej charakter - instytucje finansowe jako
Emisja doradca w zarzgdzaniu finansami samorzadu w
obligacji perspektywie krétko- i dlugoterminowej

m nie zostanie ograniczone finansowanie inwestycji
infrastrukturalnych ale wzrosnie zainteresowanie
wszelkimi strukturami finansowania, ktére zdejma
z samorzadu bezposrednie ryzyko pozyskania

Projekty PPP finansowania i jego obstgi (spétki celowe,
zaangazowanie partneréw prywatnych)

BANKOWOSC KORPORACYJINA | PARTNER INWESTYCJI PUBLICZNYCH
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strony umowy rezerwy obowigzkowe
przedmiot wsparcia bankéw
zakres wsparcia a obstuga zadtuzenia

skutecznos$¢ dochodzenia roszczen

ujecie zobowigzania w ksiegach wystawcy

doptaty do kapitatu

podwyzszenie kapitatu %

pozyczka budzety i wskazniki zadtuzenia

samorzadoéw

WAZNE

* ekwiwalentny charakter zobowigzania

m zobowigzanie do wsparcia korporacyjnego

0 ® BANKOWOSC KORPORACYJNA i PARTNER INWESTYCJI PUBLICZNYCH
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PKO BANK POLSKI

RELACJE Z PODMIOTEM
ZALEZNYM

RELACJE Z RYNKIEM

STRUKTURA FINANSOWANIA
1 ZABEZPIECZEN

PROJEKT

stopien zaleznosci miedzy dtuznikiem a samorzadem
formuta wsparcia ze strony samorzadu
sytuacja finansowa samorzadu

przedmiot dziatalnosci i pozycja konkurencyjna
podstawa i struktura przychodéw

struktura popytu

zalezno$¢ od sytuacji rynkowej

udziat srodkéw wiasnych

fundusze UE

struktura i formuta zabezpieczen

odpowiedzialno$¢ samorzadu za zobowigzania spotki

dokumentacja projektowa
realnos¢ zatozen

stopien zaawansowania projektu
montaz finansowy projektu

BANKOWOSC KORPORACYJINA | PARTNER INWESTYCJI PUBLICZNYCH

FINANSOWANIE DEUGOTERMINOWE INWESTYCJI

PKO BANK POLSKI

r*

WYKUP WIERZYTELNOSCI

ZALETY

mozliwo$¢ pozyskania finansowania
diugoterminowego

wytonienie wykonawcy inwestycji i
instytucji finansujacej w jednym
postepowaniu przetargowym

koszty prowizji z tytutu ,,uruchomienia
finansowania moze ponosi¢ cedent

SPEA

m/

smssgBf

sptatawierzytelnosci Wykupionej przez bank m

PODSTAWOWE PARAMETRY

m okres finansowania = okres realizacji inwestycji +
wydtuzony okres sptaty

m mozliwe rozpoczecie sptaty po zakoriczeniu
realizacji projektu

« oprocentowanie oparte o stawke WIBOR i marze
banku

m analiza oparta o profil ryzyka dtuznika

« transakcja zabezpieczona przez dtuznika

« inicjatorem transakcji podmiot prywatny

BANKOWOSC KORPORACYJINA | PARTNER INWESTYCJI PUBLICZNYCH
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KROTKU R I

AKTORING (WYKUP WIERZYTELNOSCI) ODWROTNY-

FAKTORING ODWROTNY SPLATA
ZOBOWIAZANI
FAKTUROWANIE PRAC A

31grudnia 2011

ZALETY PODSTAWOWE PARAMETRY

instrument biezacego zarzadzania ptynnoscia okres finansowania = okres od przyjecia
uzyskanie dtuzszych terminéw ptatnosci od wierzytelno$ci do wykupu do terminu jej

dostawcow i mozliwosci zaptaty jednorazowej wymagalnos$ci + ewentualnie wydtuzony okres

sptata zobowigzania w terminie wymagalnosci

sptaty
lub innym , pézniejszym uzgodnionym z bankiem oprocentowanie oparte o stawke WIBOR i marze
(wydtuzony termin ptatnosci np. jednorazowo na banku

koniec roku budzetowego) analiza oparta o profil ryzyka diuznika

samorzgd okresla wysokosc¢ limitu transakcja zabezpieczona przez diuznika

faktoringowego iwybiera bank finansujacy inicjatorem transakcji dtuznik - samorzad
mozliwo$¢ dyskonta wierzytelnosci przez

cedenta (dostawce, wykonawce) przed
terminem wymagalnosci

BANKOWOSC KORPORACYJNA PARTNER INWESTYCJI PUBLICZNYCH
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Panel 1- Nowa strategia dla Dolnego Slaska
Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnos$lgskiego jest podstawowym dokumentem Kierunkujgcym
decyzje i dziatania zwigzane z programowaniem procesu rozwoju. W ciggu ostatnich pieciu lat zaszty
zmiany, ktore obejmuja terytorialnie nie tylko Dolny Slask ale , wszystkie regiony sasiednie a de facto
catg Unie Europejska oraz zglobalizowany system spotecznych i gospodarczych stosunk6w miedzynaro-
dowych i miedzykorporacyjnych). W minionych latach doszto do giebokiego przeobrazenia gospodarki
Swiatowej w wyniku powaznego kryzysu, ktérego skutki sa odczuwalne do tej pory. Unia Europejska
jest dzi$ na innym etapie rozwoju i stoi przed nowymi wyzwaniami. W grudniu 2009 r. wszedt w zy-
cie Traktat Lizbonski, ustanawiajacy nowa europejskg architekture instytucjonalng. Jednocze$nie byt
to okres dynamicznych przemian w skali kraju, a takze regionu. Ewolucji i porzagdkowaniu ulegta po-
lityka regionalna prowadzona na szczeblu og6lnopolskim. Zachodzi konieczno$¢ spetnienia wymagan
prawnych naktadanych przez ustawe o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawe o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Wynikajg one z uchwalenia w potowie 2010 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regional-
nego oraz trwajacego procesu aktualizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015
i finalizacji prac nad Dtugookresowg Strategiag Rozwoju Kraju. Warto wspomnie¢ réwniez o trwajacych
konsultacjach projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Dynamika zmian wymaga
dostosowania narzedzi stuzacych programowaniu rozwoju, nalezy zatem przystapi¢ do zweryfikowania
zapisOw obowigzujgcej obecnie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Impulsy naglace do przeformutowania polityki rozwoju na szczeblu regionalnym wynikajg takze
z przyjeciaw 2010 r. nowej strategii dla Unii Europejskiej, Europa 2020, ktéra zastgpita dotychczas funk-
cjonujaca Strategie Lizboriskg. Dokument ten, wraz z innymi dokumentami, wérdd ktorych na pierwszy
plan wysuwa sie V Raport na temat Spojnosci opublikowany w listopadzie 2010 r., wskazuje na zmiane
w podejsciu do polityki regionalnej, opierajac sie na tzw. nowym paradygmacie polityki regionalnej L
Wymusza to zmiane w podejéciu do formutowania celéw strategicznych na Dolnym Slasku, powodujac
konieczno$¢ wypracowania modelu rozwoju, w ktérym $rodki UE w dotychczasowej formie nie beda
jedyng szansg na rozwdj regionalny. W 2014 roku rozpocznie si¢ nowy okres programowania polityk
Unii Europejskiej, w tym polityki spojnosci, ktorej najwiekszym beneficjentem w obecnym okresie jest
Polska. Dyskusja nad budzetem UE juz trwa, projekt budzetu bedzie znany w czerwcu tego roku.

Prowadzone obecnie prace nad zatozeniami Strategii Rozwoju Polski Zachodniej (finalizacja pro-
cesu: listopad 2011) bedg zharmonizowane z pracami nad aktualizacjg SRWD, a powstate w rezultacie
dokumenty bedg ze sobg spojne pod wzgledem celéw i zatozen, jak réwniez kluczowych przedsiewzigé.
Bedg one jednocze$nie stanowity silny fundament dla ubiegania si¢ o Srodki unijne. Stad tez tak wazne
jest opracowanie spojnej wizji Dolnego Slaska na najblizszg dekade.

Innym, nie mniej waznym aspektem aktualizacji strategii jest pisanie jej z ludzmi - z mieszkanca-
mi Dolnego Slaska, ze $rodowiskami naukowymi catego regionu, z samorzadowcami, z biznesmenami.
Wspdlnie powinnismy szuka¢ odpowiedzi na najwazniejsze dla nas pytania:

Jakie zmiany w regionie i w jego otoczeniu w ciggu ostatnich 5 lat nalezy uzna¢ za kluczowe do za-
akcentowania w procesie aktualizacji strategii? Co stanowi obecnie najwiekszy potencjat naszego regio-
nu, a co powinno by¢ tym potencjatem w przysztosci? Jakie sa kluczowe wyzwania dla Dolnego Slaska
w nadchodzacych latach?

Warto teraz, przy okazji spotkan samorzadowcow gtosno myslec i dyskutowac o przysztosci Dolne-
go Slaska. Zapraszamy do udziatu w panelu.
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Andrzej Krzyskéw, proGEO sp. z o.0.

Kierunki zmian technologii zagospodarowania odpadéw komunalnych
po zamknieciu skladowiskl

Wstep

W ostatnich latach w Polsce nastepuje przeorganizowanie systemoéw gospodarki
odpadami. Najbardziej widocznym elementem tej zmiany na dzieh dzisiejszy jest zamykanie i
rekultywacja matych, gminnych skladowisk odpadéw. Zaprzestanie eksploatacji obiektéw ma
kilka przyczyn. Zamykane sg skladowiska, ktére nie spetniaja podstawowych wymagan
stawianych tego typu obiektom przez przepisy prawne lub z przyczyn s$rodowiskowych
(negatywne oddziatywanie skfadowisk na Srodowisko gruntowo-wodne). Cze$¢ skiadowisk jest
lub bedzie zamknieta z przyczyn ekonomicznych. Wysokie wymagania techniczne i prawne
przy zbyt matej ilosci odpadéw trafiajacej do zakladu powoduje bowiem koniecznosc
podnoszenia cen za przyjecie odpadéw, a tym samym brak konkurencyjnosci na rynku.

Przyktady systemoéw gospodarki odpadami w UE

W celu okre$lenia kierunkéw zmian w krajowym systemie gospodarki odpadami warto
zapozna¢ sie z przyktadami w innych krajach europejskich. W ostatnich latach nastapito
przeorganizowanie systeméw lub ich ewolucja w wielu krajach. Ponizej podano krétka
charakterystyke systeméw na terenie Freistaat Sachsen (Niemcy) oraz zwigzkéw celowych
TRIVALIS i SMICVAL (Francja) [1-3].

Zgodnie z planem gospodarki odpadami Saksonii [1] obszar (zamieszkaty przez 4,2 min
0s0Ob) podzielony jest na 6 zwigzkéw celowych. System gospodarki odpadami obejmuje
nastepujgce instalacje:

» zaklad termicznego unieszkodliwiania - 1 obiekt o wydajnosci 225.000  Mg/rok;

» zaklady mechaniczno-biologicznego przetwarzania - 4 obiekty o wydajnosci 65.000-
300.000 Mg/rok, tacznie 620.000 Mg;

» skiadowiska regionalne (w systemie PPP) - 5 obiektéw o pojemnosci wolnej 2.564 tys. m3;

» skladowiska prywatne - 8 obiektoéw o pojemnosci wolnej 770 tys. m3;

» kompostownie - 70 obiektéw o przepustowosci 1.000-85.000 Mg/a, tacznie 838.137 Mg/rok;

» zaklady fermentacji metanowej - 6 zaktadéw o wydajnosci tacznej 141.600 Mg/rok;

¢ sortownie odpadéw opakowaniowych - 41 zaktadéw, 1.184.280 Mg/rok;

¢ zaklady przerébki ZSEE - 32 zaktady, 78.479 Mg/rok;

» zaklady recyklingu i przerébki gruzu budowlanego - 304 zaktady, 34.354.360 Mg/rok;

¢ sortownie odpadéw wielkogabarytowych - 21 zaktadoéw, 886.245 Mg/rok;

e zaktad przerdbki opon - 1 obiekt, 35.000 Mg/rok;

« stacje unieszkodliwiania starych samochodoéw - 83 stacje, 137.075 Mg/rok.

System uzupetniajg stacje przetadunkowe i punkty gromadzenia odpadéw (Recyklingshof).

Mieszkancy zbierajg oddzielnie odpady opakowaniowe (suche), papier, szklo, bioodpady

(kuchenne), odpady zielone oraz odpady resztkowe. W przeliczeniu na mieszkanca zbierane

jest rocznie 59 kg papieru, 26 kg szkla, 35 kg odpadéw opakowaniowych, 51 kg bioodpaddw i

odpadoéw zielonych, 25 kg odpadéw wielkogabarytowych. Odpady resztkowe (zmieszane)

stanowig jedynie okoto 39% ogdtu wytwarzanych odpadéw (129 kg na mieszkarnca). Taki

system pozwala na efektywne zagospodarowanie strumieni odpadéw selektywnie zbieranych.

Podobnie znaczacy udziat odpadéw zebranych selektywnie obserwowany jest we
Francji. Zgodnie z raportem rocznym z 2009 r. o stanie gospodarki odpadami regionu Vendee
(obszar dziatania zwigzku TRIVALIS) [2] wynika, ze odzysk materiatowy siega blisko 31%, a
selektywnie zebrane odpady zielone prawie 18% wytwarzanych odpadéw. Tak jak w wiekszoSci
krajow Unii Europejskiej mieszkancy ptaca podatek $mieciowy (ok. 18 zt na mieszkanca
miesiecznie). Pakiet ,,podstawowy” obejmuje odbiér odpadéw zmieszanych w ograniczonym

1referat z V Dolno$lgskiej konferencji ,,Gospodarka odpadami w gminach”
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zakresie (zwiekszenie pojemnosci pojemnika na odpady resztkowe Iub zwiekszenie
czestotliwosci ich wywozu wigze sie z dodatkowymi optatami) oraz odpadéw opakowaniowych
(suchych). Mieszkancy samodzielnie zanoszg odpady szklane do punktéw zbiérki (pojemniki), a
pozostate odpady (zielone, gruz, wielkogabarytowe, ZSEE, itp.) zawozg do punktow zbiorki
(decheterie). Punkty te rozmieszczone sg tak, aby dojazd nie byt dluzszy niz 20 minut. Jeden
punkt przypada na okoto 15.000-20.000 tys. mieszkancéw. Poprzez punkty zebrano w 2009 r.
48% wszystkich odpadoéw (290 kg na mieszkanca). Natomiast w regionie obstugiwanym przez
SMICVAL (na pdtnocny-wschéd od Bordeaux) [3] poprzez punkty gromadzenia zbierane jest ok.
38% odpadéw (250 kg na mieszkanca). Obliczono, ze kazdy mieszkaniec odwiedza decheterie
3 razy w roku. Efektywnos$¢ systemu zbidrki selektywnej jest bardzo wysoka. Kazdy
mieszkaniec rocznie zbiera Srednio 97 kg odpadéw zielonych, 50 kg odpaddéw opakowaniowych
(tworzywa, papier) oraz 32 kg szkta. Z nowych przedsiewzie¢ gospodarki odpadami dominujg
zaktady fermentacji odpadéw (produkcja energii).

Przedstawione systemy oparte na podatku Smieciowym, kampaniach edukacyjnych,
doswiadczeniu oraz ekonomice pozwalajg maksymalnie ograniczy¢ odpady balastowe
kierowane do sktadowania czy spalarni. Odpady zielone wykorzystywane sg do produkgji
kompostu. Wysoki jest poziom odzysku materialowego. Zbieranie odpadéw poprzez system
punktéw gromadzenia pozwala na obnizenie kosztéw zbiérki odpadéw w stosunku do systemow
tradycyjnych.

Stan gospodarki odpadami w Polsce

W Sprawozdaniu Komisji Europejskiej na temat stosowania wspoélnotowych przepiséw
dotyczacych odpadéw [4] stwierdzono ,Jiczne problemy w gospodarowaniu odpadami,
zwlaszcza w niektérych panstwach cztonkowskich, ktére przystgpity do Wspdlnoty w 2004 r. i w
ktérych ponad 90% odpadéw nadal sie skiladuje". Z gtéwnych probleméw podano brak
odpowiedniego egzekwowania prawa, ktére prowadzi do zaniechania realizacji uzgodnionych
celéw w zakresie ochrony Srodowiska. Stwierdzono konieczno$¢ wzmozonych wysitkbw na
rzecz dostosowania infrastruktury gospodarowania odpadami do wymogéw prawodawstwa
Wspdlnoty, w tym stworzenia oddzielnych systeméw zbierania odpaddéw dla réznych strumieni
odpadow, edukowania obywateli oraz inwestowania w przetwarzanie wstepne odpadoéw przed
ich ostatecznym unieszkodliwianiem.

Od kilku lat prowadzone sg prace nad zmiang systemu gospodarki odpadami w Polsce,
ktére majg zminimalizowac istniejace problemy. W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (projekt z dn. 8.11.2010 r.) okre$lono
gtéwne cele wprowadzanych zmian:
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
upowszechnienie selektywnego zbierania odpadow ,,u zrédta”
zmniejszenie ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska;
zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku odpadoéw;
wyeliminowanie dzikich wysypisk odpadéw;
skuteczny monitoring postepowania z odpadami komunalnymi;

7. skrocenie odlegtosci na jakie transportowane sg odpady.

Zaproponowano m.in. nastepujgce rozwigzania:

Z mocy ustawy gmina przejmie obowigzki wiascicieli nieruchomosci w  zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych (bez referendum);

e gminy przeprowadzajg przetargi na odbiér odpadéw (aby bra¢ udziat w przetargu gminne
jednostki organizacyjne musza zosta¢ przeksztatcone w spoétki prawa handlowego),
gospodarujg $rodkami pochodzacymi z optat pobieranych od mieszkancéw za odpady,
egzekwujg odpowiedniajakos¢ ustug;
budowa i eksploatacja ZZO bedzie zadaniem wiasnym gmin - realizacja nowych inwestycji
musi by¢ zlecona w trybie przetargu lub realizowana w ramach PPP (gmina kieruje odpady
do konkretnych instalacji - zapewnienie strumienia odpadéw).

Ustawa zostata przyjeta przez rzad wdn. 16.11.2010 r. i skierowana do dalszych prac.

Wedlug Ministerstwa Srodowiska [5] ilo$é wytworzonych w 2008 r. odpadéw
komunalnych w Polsce wyniosta 10.036 tys. Mg, w tym:
> sktadowanie 8.693 tys. Mg - 86,6 %
> selektywna zbiorka 682 tys. Mg - 6,8%

oA WN R



Kierunki zmian technologii zagospodarowania
odpadow komunalnych w UE - Andrzej Krzyskoéw, Ryszard Szpadt

> biologiczne unieszkodliwianie 262 tys. Mg - 2,8 %
> termiczne unieszkodliwianie 63 tys. Mg - 0,67 %

Kierunki zmian systemoéw gospodarki odpadami w skali regionalnej

Podstawowym elementem rozwoju systemu gospodarki odpadami w celu sprostania
wymogom  ustawowym jest rozwdj sieci  regionalnych  nowoczesnych  zakladéw
zagospodarowania odpadéw. W wojewddzkich planach gospodarki odpadami wyznaczono
regiony gospodarki odpadami z okresleniem zakladow w ilosci od kilku do maksymalnie
kilkunastu na terenie kazdego wojewodztwa. Te obiekty zgodnie z krajowym planem gospodarki
odpadami powinny obejmowac:

MBP lub TP zmieszanych odpadéw komunalnych
Kompostowania odpadéw zielonych
Deponowanie przetworzonych odpadéw zmieszanych
Sortowania odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie (opcja)
Wezet demontazu odpaddéw wielkogabarytowych (opcja)
Zaktad przetwarzania ZSEE (opcja)
> Punkt gromadzenia odpadow problemowych (niebezpiecznych)

Technologiom zagospodarowania odpadéw poswiecono wiele artykutéw, miedzy innymi
w ramach poprzednich konferencji [6-8]. Zastosowane technologie powinny by¢ nowoczesne,
ale sprawdzone (eliminacja ryzyk) i musza by¢é dostosowane do wynikéw badan
morfologicznych i fizycznych odpadéw.

Nowe zaklady, a takze modernizacja istniejacych obiektéw, ma na celu maksymalizacje
odzysku materiatowego i komponentéw paliwa alternatywnego, ustabilizowanie frakcji
biodegradowalnej i minimalizacje ilosci odpadoéw balastowych do deponowania. W czesci
mechanicznej zakladow nalezy zastosowa¢ nowoczesne rozwigzania takie jak: separatory
optopneumatyczne, balistyczne, konwekcyjne.

Znaczna czesc¢ instalacji we Francji, Hiszpanii czy Niemczech produkuje energie z
biogazu zawartego w odpadach, poprzez: odgazowanie kwater sktadowiska, a takze stabilizacje
beztlenowa (fermentacje) frakcji organicznej zmieszanych odpadéw komunalnych
(resztkowych). Glowng zaletg procesu fermentacji (stabilizacji beztlenowej) jest produkcja
biogazu, wysokoenergetycznego paliwa, ktére moze by¢ wykorzystane do produkcji energii
(elektrycznej, cieplnej) przyjaznej dla srodowiska. Na terenie UE funkcjonuje ok. 170 instalacji i
2500 biogazowni rolniczych. Ponizej zestawiono fakty zwigzane z procesem fermentaciji.

Technologia fermentacji (zwfaszcza suchej) nie jest skomplikowana, a przygotowanie
materialu wsadowego jest proste. Nie potrzebuje innych dodatkowych kosztownych
urzadzen.

Technologia fermentacji odpaddéw resztkowych / zmieszanych skraca okres stabilizacji
odpaddéw biodegradowalnych. Zapotrzebowanie na ilos¢ reaktoréw stabilizacji tlenowej
spada 2-4-krotnie, a placu ponad 2-krotnie, co zdecydowanie obniza naklady inwestycyjne
na czes¢ stabilizacji tlenowej. Dodatkowo potgczenie proceséw pozwala uzyskac
najszybciej obnizenie AT4.

Zredukowane sa ucigzliwosci odorowe zwigzane z procesem stabilizacji, ze wzgledu na
ujecie biogazu (w ponad 90%). Nastepuje wieksza redukcja masy (mniejsza ilos¢ do
sktadowania) i poprawione sa parametry stabilizatu. Technologia pomaga zredukowaé¢ do
minimum ilos¢ odciekéw, poprzez wykorzystanie odciekéw przy stabilizacji tlenowe;.

Zuzycie energii elektrycznej na potrzeby wtasne wynosi ok. 7-10%, a cieplnej ok. 12-15%.
Efektywnos$¢: ok. 130-200 Nm3Mg wsadu tj. ok. 250- 580 kWe. Np. 20.000 Mg wsadu =
5GWe (ponad 2 min zt przychodu). Dodatkowo mozna uzyska¢ przychdd ze sprzedazy
energii cieplnej i Swiadectw kogeneracji. Fermentacja przynosi dochéd w odréznieniu od
stabilizacji tlenowej.

V V VYV VYV

Kierunki zmian systeméw gospodarki odpadami w skali gminnej i ponadgminnei
Obowigzujace przepisy prawne determinujg gospodarowanie odpadami na terenach,
gdzie nastepuje zamkniecie skladowisk. Nalezy tu wymieni¢:
* ograniczanie odpadéw biodegradowalnych do sktadowania,
¢ zakaz deponowania odpadéw kalorycznych od 1 stycznia 2013 r.,
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* odzysk 50% szkta, metali, papieru i tworzyw sztucznych z gospodarstw domowych oraz
70% odpadéw budowlanych do 2020 r.

Istotnym elementem gospodarki jest jej aspekt ekonomiczny.

Budowa kompleksowego zakfadu zagospodarowania odpadéw, spetniajgcego wszystkie
stawiane cele, jest bardzo drogim przedsiewzieciem i powinna by¢ realizowana przy
zapewnieniu strumienia odpadéw rzedu 50.000 Mg na rok. Natomiast ograniczenie sie jedynie
do transportowania odpadéw odbieranych od wiascicieli nieruchomosci, bez jakichkolwiek
innych dziatan, moze doprowadzi¢ do znacznej podwyzki cen za odbiér, w konsekwenciji
stopniowa utrate obstugiwanego rynku.

W zaleznosci od zaangazowania na rynku gospodarki odpadami, obstugiwanego
regionu, systemoéw zbiorki, ilosci odpaddéw mozna stosowaé rézne rozwigzania prowadzenia
dziatalnosci. Po analizie danych nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ gospodarowania odpadami
obejmujace:

e zakup urzadzenia do rozfrakcjonowania odpadéw (np. sito lub prasa wysokiego
zgniotu),

« skierowanie frakcji organicznej (podsitowej 60-80mm) do biologicznej stabilizacji
(minimum plac kompostowy z mozliwoscig rozbudowy do instalacji zamknietej z
napowietrzaniem i oczyszczaniem powietrza) - stabilizat wykorzystywany np. do
rekultywacji sktadowiska,

¢ skierowanie frakcji kalorycznej (powyzej 60-80 mm) do zakladoéw produkgji
komponentéw paliwa alternatywnego (ZZO) z wykorzystaniem stacji przetadunkowej,

* wybudowanie punktu dobrowolnego gromadzenia poszczegoélnych strumieni odpadow
(zielone, budowlane, wielkogabarytowe, problemowe itp.).

Uzupetnieniem bedzie zorganizowanie systemu selektywnej zbiorki poszczegdlnych rodzajow
odpadow (dziatania organizacyjne i edukacyjne). Wydaje sie celowe zatozenie etapowania
inwestycji  (roztozenie finansowanie, mozliwo$¢ zwigkszenia strumienia odpadow).
Podstawowym obiektem zakladu bylaby kompostownia. Budowa tego typu obiektow
pozwolitaby na zwiekszenie mozliwosci spetnienia wymagan ograniczenia odpadow
biodegradowalnych do skfadowania, zmniejszenie strumienia transportowanych odpadéw oraz
zmniejszenie ucigzliwosci wzgledem Srodowiska. Nalezy przewidzie¢ technologie efektywne,
dostosowane do potrzeb i w miare mozliwosci ewolucyjne. Istnieje szereg technologii
dostosowanych do réznych potrzeb Inwestorow.

Powyzsze dziatania moga doprowadzi¢ do zmniejszenia strumienia odpadow
transportowanych do ZZO, a tym samym wptyna¢ korzystnie na aspekt ekonomiczny. Mozna
szacunkowo zatozy¢ nastepujacy uproszczony bilans masowy:

10-20% selektywna zbiorka odpadéw opakowaniowych, wielkogabarytowych, ZSSE itp.,
40-50% odpadow ponizej 60(80)mm kierowanych do stabilizacji tlenowej (ubytek masy 15-20%)
30-50% odpadoéw kalorycznych do odtransportowania do ZZO.

Rys. Klasyfikacja odpadéw po procesie frakcjonowania i stabilizacji tlenowej
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KLASYFIKACJA ODPADOW
PO PROCESIE FRAKCJONOWANIA | STABILIZACJI TLENOWEJ

190503

odzysk - rekultywacja
lub deponowanie stabilizatu

proGEO sp.zo.o.

Zaktadajac ilos¢ odpaddéw na poziomie 10.000 Mg rocznie, wartosci $rednie zestawione
powyzej i porodwnujac jedynie optaty marszatkowskie (za korzystanie ze srodowiska w zakresie
sktadowania odpadow w 2011 r.) aspekt ekonomiczny jest nastepujacy:
¢ skladowanie catego strumienia odpadéw (lub jego transport) - 10.000 Mg x 107,85 zt =

1.078.500 zt rocznie
® gospodarowanie odpadami wg zatozonego schematu -
3.600 Mg (190503) x 21,57 zt = 77.652 zt rocznie (uwaga istnieje mozliwos¢ odzysku
odpadoéw w ramach rekultywacji)
900 Mg - ubytek masy w procesach biologicznych - 0 zt
1.000 Mg odzysk surowcow wtérnych
4.500 Mg (191212) x 66,32 zt = 298.440 zt rocznie - deponowanie lub transport
tacznie 376.092 zt rocznie
¢ 0szczednos€ roczna 1.078.500 zt - 376.092 zt = 702.408 zt

Dodatkowsg korzyscig w przypadku zamknietych skiadowisk jest ograniczenie kosztow
zwigzanych z transportem odpadow (zmniejszona ilos¢ odpadow). Nalezy zaznaczy¢, ze w
przypadku braku stacji przetadunkowej i urzgdzenia do zageszczania odpadéw koszt transportu
bytby bardzo wysoki i spowodowatby dodatkowo zmniejszenie mozliwosci obstugi (koniecznos¢
zakupu dodatkowych samochodéw).

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze oszczednosci przy zalozonym gospodarowaniu
odpadami moga wynies¢ 70-100 zt na Mg odpadéw. Powyzsze oszczednosci sg granicznymi
parametrami inwestowania (koszty eksploatacji i amortyzacji nie powinny przekracza¢ tych
oszczednosci). Wynik finansowy mozna poprawi¢ dodatkowo poprzez zwiekszenie strumienia
odpadoéw. Celem systeméw powinno by¢ spetlnienie wymagan przepiséw prawnych oraz
konkurencyjnos¢ w rynku gospodarki odpadami.

Nalezy bezwzglednie pamieta¢ o ustawicznej edukacji w zakresie selektywnej zbiorki.
Bardzo wazne jest tworzenie warunkéw technicznych, organizacyjnych i finansowych
wspomagajgcych selektywng zbidrke poszczegolnych strumieni odpaddéw. Dobrymi przyktadami
sg rozwigzania przyjete w Kudowie Zdréj czy Jarocinie, gdzie ewidencjonowane sag odpady
zbierane selektywnie, a nastepnie obnizana jest optata za odbiér odpadéw zmieszanych dla
najlepiej segregujacych.

Podsumowanie
Przeorganizowanie systeméw gospodarki odpadami po zamknieciu i rekultywacji
sktadowisk powinno uwzglednia¢ nastepujace dziatania na poszczegoélnych poziomach,
poziom gminny:
zorganizowanie systemu selektywnej zbiorki poszczegoélnych rodzajow odpadow
¢ wybudowanie punktu dobrowolnego gromadzenia odpadow
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Linia odzysku surowcow wtornych i wytwaornia biomasy
Piotr Targinski

1. Charakterystyka Przedsiewziecia

Linia odzysku surowcéw wtérnych i wytwornia biomasy jest przedsiewzieciem
wprowadzajgcym zintegrowany system gospodarki odpadami na terenie Miast i
Gmin. Wdrozenie linii do eksploatacji, wprowadza profilaktyke catkowitego
wykorzystania i odzysku surowcow wtérnych wchodzacych w sktad zmieszanego
odpadu komunalnego.

Po przetworzeniu w ciggu technologicznym linii, zmieszany odpad komunalny
nazywany w dalszej czesci konspektu ,wsadem”, podlega ponownemu
rozdzieleniu na grupy surowcéw wtornych znajdujacych zastosowanie w wielu
gateziach przemystu.

Metoda zastosowana w linii odzysku surowcow wtérnych i wytworni biomasy,
zaliczana jest przez ekspertéw, osrodki naukowo-badawcze oraz jednostki

rzgdowe do czystych technologii przyjaznych srodowisku naturalnemu.

Linia realizuje zalozenia BAT jako najlepszej dostepnej techniki, w zwigzku z tym
jest zgodna z wytycznymi i zatozeniami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008r. w sprawie odpaddéw. Najlepsza
Dostepna Technika (Best Available Technique - BAT). BAT zostala zdefiniowana
w Dyrektywie 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996r.(Artykut 2(11)) w sposo6b

nastepujacy:

- ,hajlepsze dostepne techniki” to najefektywniejszy i najbardziej nowoczesny
stopienn rozwoju danej dzialalnosci i metod jej prowadzenia, wskazujgcy na
praktyczng mozliwos¢ zastosowania danych technik do zapewnienia, co do
zasady podstaw dla okreslania granicznych warto$ci emisji ustalonych w celu
zapobiegania i, tam gdzie to nie jest w praktyce mozliwe, w celu generalnego
obnizenia emis;ji i jej oddziatywania na Srodowisko jako catosc:

- echniki” obejmujg zaréwno zastosowang technologie, jak i sposob, w jaki
instalacjia  zostala  zaprojektowana, zbudowana, jest  utrzymywana,
eksploatowana i wycofana z eksploataciji,

- ,dostepne” techniki oznacza techniki, opracowane w stopniu pozwalajacym na
wprowadzenie ich do odnosnego sektora przemystowego, na warunkach
ekonomicznie i technicznie uzasadnionych, przy uwzglednieniu kosztéw i
korzysci, niezaleznie od tego czy techniki te sg czy tez nie sg wykorzystywane i
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opracowywane w danym panstwie cztonkowskim, o ile sg one rozsadnie

dostepne dla danego podmiotu.

Ponizej przedstawiono schemat strukturalny zadania realizowanego przez linie,
uwzgledniajacy wszystkie etapy wraz z etapem konsumpcyjnym obrazujacym
geneze powstawania wsadu i konczac na etapie dystrybucyjnym bedacym

wynikiem pracy linii.

ETAP KONSUMPCYJNY METODA ETAP DYSTRYBUCYJNY
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2. Skrécony Opis Technologii

Linia ma charakter modutowy. Jeden modut posiada zdolno$¢ przetwarzania
okoto 20 tys. ton odpaddw rocznie. Ze wzgledu na swoj modularny charaktery
planowana wydajno$¢ przerobowa linii moze by¢ powiekszana o kolejne moduty,
czylico 20 tys. t p.a..

Proces technologiczny skfada sie z dwéch czesci:

Czes¢ 1 - przygotowanie wsadu - polega na podaniu wsadu do komor
sterylizacjnych, w ktérych doprowadza sie wsad do wyjatlowienia materii pod
wzgledem bakteriologiczno - wirusologicznym, co w nastepstwie prowadzi do
higienizacji (neutralizacji) i wyeliminowania negatywnego oddziatywania na
Srodowisko poprzez wyeliminowanie mogacych postepowac¢ w nich proceséw
gnilnych i fermentacyjnych.

Czes¢ 2 - uktad mechaniczno-pneumatycznego sortowania - wsad
rozdzielony zostaje na poszczegllne grupy surowcéw wtérnych przez zespoét
przesiewaczy mechanicznych z kanalem pneumatycznym. W trakcie procesu
oczyszczania wyodrebniona zostaje doczyszczona biomasa FB-ORGANIKA,
tworzywa sztuczne, guma oraz tekstylia, a takze mineraly i szklo odbierane.

Przedsiewziecie na wyspecyfikowanym terenie polega na montazu instalacji linii
technologicznej w systemie hal. W skiad linii technologicznej wchodza;:

- STERYLIZATORY do sterylizacji zmieszanych odpadéw komunalnych wraz z
linig zatadowczo odbiorcza ( zespo6t, podajnikéw);

LINIA OCZYSZCZAJACA - sluzagca do wydzielenia frakcji organicznej
biodegradowalnej oraz rozfrakcjonowaniu strumienia surowcéw wtérnych z
materialu  poddanego  procesowi sterylizacji - zespdt przesiewaczy
mechanicznych z kanalem pneumatycznym;

- kottownia z kottem na paliwo stale (ekogroszek), wytwarzajgcym pare

technologiczng wykorzystywana w procesie sterylizacji zmieszanych odpadow
komunalnych;
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- czes¢ magazynowana , przeznaczona na jednodniowy bufor surowca
wejsciowego , na odzyskane surowce wtérne oraz na wydzielong frakcje

organiczng biodegradowalna.

Wszystkie surowce wychodzgce z linii odzysku przekazane zostajg uprawnionym
podmiotom, posiadajagcym stosowne zezwolenia wilasciwego organu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami, ktére przejmujagje w

100% zgodnie z zapisami ustawy o odpadach.
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Kudowa Zdrdj 23-25 Marca 2011

Potrzeby inwestycyjne samorzaddw a deficyt

Dochody w 2010: 162.4 mid PLN (97,3 % prognozy),

Wydatki w 2010: 176.9 mid PLN (91,9 % planu)

Wartos$¢ postepowan ogtoszonych w trybie
PPP/koncesji w 2010 oszacowano na 1,9 mid PLN.
48 projektobw samorzgadowych, 3 krajowe.

DEFICYT 2010

Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

Finansowanie gospodarki odpadami =



Finansowanie gospodarki odpadami w warunkach zadtuzenia
sektora finansow publicznych - Witold Grzybowski

Potrzeby inwestycyjne samorzadow a zadtuzenie

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. ( D.U Nr
252 poz. 1692) w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikaciji
tytutéw di uznych zaliczanych do panstwowego d k ugu publicznego,
w tym do dt ugu Skarbu Panstwa
Zadtuzenie samorzadow

Zwigzek Miast Polskich bada

w mid zt konstytucyjno$¢ rozporzadzenia.
Wprowadzanie programow
oszczednosciowych dia kontynuacji

*2010 r.za 3 kwartaty . .
inwestycji.

zrédto: MF
Alternatywa:

1. Nie podejmowanie nowych inwestycji;
2. ,.Niepostuszenstwo” wobec KE;

3. ,.Niepostuszeristwo” wobec prawa.

Zmiana prawa?

Finansowanie gospodarki odpadami

Stan prawny - bez zmian 1

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 w odniesieniu do
partnerstwa publiczno-prywatnego nie zmienia zastanego stanu prawnego.

Minister finanséw wdrazania tym postanowieniem unijng metodologie liczenia
zadtuzenia w zakresie zobowigzan z tytutu kontraktéw o PPP. Metodologia
zaliczania zobowigzan wynikajgcych z partnerstwa publiczno-prywatnego do diugu
sektora finanséw publicznych jest przedmiotem nastepujacych przepisow:

Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 Art.41 ust2. Pkt3.
Art. 41: 1. Jednostki sektora finansoéw publicznych sporzadzajg sprawozdania z
wykonania procesow, o ktérych mowa w art.3.

Ust. 2: Minister Finansow, po zasiegnieciu opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego , okresli, w drodze rozporzadzenia :

Pkt. 3: rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan
wynikajacych z uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawieranych na
podstawie odrebnych ustaw przez podmioty sektora finanséw publicznych.

Zrédlo: opracowanie wiasne

Finansowanie gospodarki odpadami 4;
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Stan prawny - bez zmian 2

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 w odniesieniu do
partnerstwa publiczno-prywatnego nie zmienia zastanego stanu prawnego.

Zatacznik 41 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. (Dz. U. nr 20 z 2010 poz. 103) instrukcja sprawozdan

budzetowych o stanie zobowigzan z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Paragraf Nr 2, ust.l pkt 10: warto$é zobowiazan z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-
prywatnego zaliczanych do diugu sektora finanséw publicznych - rozumiana jako taczng
kwote zobowigzan podmiotu publicznego, wynikajgcych zumoéw partnerstwa publiczno-
prywatnego zaliczonych przez podmiot publiczny, wedtug stanu na koniec okresu

sprawozdawczego, do diugu sektora finanséw publicznych, (str. 146 dokumentu).

Paragraf Nr 2 ust 3.

Sposéb naliczania zobowigzanh z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego do
dtugu sektora finanséw publicznych okresla decyzja EUROSTAT nr 18/204 zdnia 11
lutego 2004.

Zrodio: opracowanie wiasne

Finansowanie gospodarki odpadami

Stan prawny - bez zmian 3

Rozporzadzenie Ministra FinansOw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdanh jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych. (Dzli nr 43, poz 247):

Par 2 ust 1, pkt nr 2 rozdziatu 1 zatgcznika Nr 9:
»Instrukcja sporzadzania sprawozdan do rozporzgdzenia”, (str 19 dokumentu).

Paragraf Nr 2 ust nrl, pkt nr 2 : kredyty i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania
wynikajgce z zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak rowniez z uméw leasingu
finansowego oraz sprzedazy na raty.

Do pozyczek nalezy réwniez zalicza¢ zobowigzania z tytulu umow o partnerstwie
publiczno-orvwatnvm, w przypadku, qdv umowa ma wptyw na poziom diugu

publicznego, zgodnie z odrebnymi przepisami *.

Odrebne orzeDisy: decyzia EUROSTAT nr 18/204 z dnia 11 luteeo 2004.

Zrédio: opracowanie wasne

Finansowanie gospodarki odpadami



Finansowanie gospodarki odpadami w warunkach zadtuzenia
sektora finansow publicznych - Witold Grzybowski

Kiedy konsekwencje PPP na bilansie?

Ryzyko budowy
Ryzyko ryzyka definiowane

dostepnosci Ryzyko popytu

amm
Ryzyko, jakie powinien przeja¢ sektor prywatny

Ryzyko budowy Ryzyko budowy Ryzyko budowy

Ryzyko Ryzyko

Ryzyko popytu -
yzyKo popy dostepnosci dostepnosci

Ryzyko popytu

Poza bilansem Poza bilansem Poza bilansem

Finansowanie gospodarki odpadami

Uwarunkowania 2014-2020

Dziatania zmierzajgce do wypracowania
modelu realizacji przedsiewzie¢

Nieznane ceny
Nieznana wielko$é ustug
kredytu/kosztow (optaty na bramie)
finansowych

Jak pogodzi¢ proces wnioskowania o

Nieznana wysokos¢ Srodki UE z procesem Nesnane
finansowania wyboru partnera prywatnego? o
prywatnego y P pry g przychody

Nieznana wielko$¢ Nieznana luka
dotacji finansowa

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Finansowanie gospodarki odpadami
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PPP obowigzkiem ustawowym

Art. 3a. 1. Gminy realizujgc zadania polegajace na budowie, utrzymaniu i
eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, sa
obowigzane do:

lprzeprowadzenia przetargu na wyboér podmiotu, ktéry bedzie budowat lub
eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
albo

2) dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat lub eksploatowat regionalng
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym ( Dz. U. z
2009 r. Nr 19 poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675).

Gminy, ktére nie sfinansujg same inwestycji bedg zmuszone stworzy¢
atrakcyjne warunki dla sektora prywatnego, aby zdoby¢ wspoétfinansowanie
inwestycji w sektorze gospodarki odpadami.

IFinansowanie gospodarki odpadami 9;

Zaktady termicznego przetwarzania odpadow:
4 projekty hybrydowe PPP

Calkowity koszt inwestycji - 4. 440 min zt

Whnioskowane dofinansowanie UE - 1. 918 min zi

Ssi Koszalin PLN 418,08 min
Poznan PLN 1071,23 min

isi £6dz PLN 888,37 min

Katowice PLN 2 065,53 min

Finansowanie gospodarki odpadami |
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Projekty hybrydowe PPP

Koszt

Nr projektu Nazwa projektu Beneficjent catkowity DOta.CJa UE
. (min zt)
(min zl)

POIIS 2.1-13 System-gospodarkl odpadami dla Miasta Poznar 1071,23 352
Poznania
System gospodarki odpadami oraz budowa

POIi$ 2.1-18 ZakladL,J termlCZ.neg.o pr.zekSZtalcama Koszalin 418,08 211
odpadéw dla miast i gmin Pomorza
Srodkowego

POIIS 2.1-2 Gospodarka odpadami komunalnymi w L6ds 888.37 363
todzi - faza ll
System gospodarki odpadami dla miast

POII& 2.1-10 Goérnoslaskiego wa;zlfu Metrolpohtalllnego Gornloslask| 2 065,53 592,93
wraz z budowg zaktadéw termicznej Zwigzek
utylizacji odpadow* Metropolitalny

Razem 4 443,21 1518,93

*Realizacja po 2013 r.

Zrédio: Dept projektéw indywidualnych MRR

Finansowanie gospodarki odpadami ;

Zaklady termicznego przetwarzania odpadoéw:
3 projekty wspéffinansowane z funduszy UE POIS
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Projekty publiczne z dofinansowaniem UE

Vhl
® Status _ AfciNazwa projektu ca’I(I?oSvatit A "Dotacja UE.
projektu proj Y2 (min zh)i2
Umowa  Zaktad termicznego przetwarzania odpadéw Bydgoszcz 619 340
podpisana |z uktadem ko-generacyjnym 124 MW /Torun *
w Zaktadu Termicznego Przeksztatcania
przygotow i . 9 Krakow 782 396
aniu Odpadéw dla Miasta Krakowa
Zaktad T i Przeksztatcani
przygoto akta ; ermicznego Przeksztatcania Konin 155
waniu Odpadéw Komunalnych
Razem 1608 864

* Inwestor: Migdzygminna Spétka Pronatura:
Finansowanie: NFOSiGW pozyczka PLN 170 min;
Wydajnos$¢ instalacji 180 tys. tom rocznie

Uwarunkowania 2011-2012

Projekt Ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektdry¢h|ipnych ustaw z:dnia 8 listopada;2010 r.

Art. 21 . Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia,
za wyjatkiem art. 9b ust; 2-4 i art. 9c ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz art.
10-21, ktére wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia.

Dziatania w ekres-e smk__
"przejsciowym J Jlr'"

te~ Lokalizacja elementéw m»SS
. systsmu gospodarki

c' atza wywoz i utyliz scjt j iodpadsmi (plan gosp. odp ) i

zgodnienie trybu «

U d tryb M ¥

"y, < zaktad, term cznego przeksztatcania;
odpadow Komunalnych
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Uwarunkowania 2011-2012

Gmin i
witasciciel odpadow

Kon.cesja na bud wlane fk Przetarg UZP
MBr t lubiistugi Zlnm w trybie negocjacje z ogtosz
Partnerstwo

publfcz'no;prywatne

Ustawa z 9 stycznia 2009 o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

'Art. 3. Platno$¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzi¢ do
odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez
koncesjonariusza. Koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne

Y& i 0

Perspektywy wdrozenia przedsiewziecia.

Perspektywa finansowa 2014-2020
Udziat Srodkow UE

insowaniegospodaftiodpadarni::
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Zrodta finansowania przedsiewzie¢

Finansowanie konsorcyjne

Optaty Optaty
uzytkownikow i uzytkownikéw
r } )

tj-> 20% Srgdk|
publiczne
ooz I, . R
350% i Finansowanie
| prywatne
100% e colo—
10% NFGWiIOS
L 35% Dotacja UE

Rozwigzania systemowe (MRR)

Gotowe rozwigzania :

opracowana Sciezka postepowania uwzgledniajgca warunkowe
dofinansowanie z POIS (UE) przed wyborem partnera
prywatnego;

wdrazanie pilotazowych projektéw (spalarnie odpadéw);
wstepna weryfikacja projektow,

przygotowanie niezbednych analiz,

konsultacje rynkowe;

Praca w toku;

szczegOly rozliczenia dotacji w ramach projektu PPP;
przygotowanie i poprowadzenie postepowania o wybor partnera
prywatnego;

dialog z KE nt. procedury oceny projektow.

Finansowanie gospodarki odpadami 18
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3warunki niezbedne dla pozyskania partnera

1. wspotfinansowanie;
2. wieloletnia umowa z gming na dostawe odpadow;

3. wieloletnia umowa na odbidr energii elektrycznej / ciepta;

Partnerstwo bedzie konieczng cechag wspotpracy nad porozumieniami w
dziedzinie gospodarki odpadami, jezeli zadania majg zostac zrealizowane

Finansowanie gospodarki odpadami

Dziekuje Panstwu za odziat w prezentacji

Witold Grzybowski Partner Collect Consulting Sp. z 0.0
Telefon: +48 607 292 585

;Finansowanie gospodarki odpadami;



Ustawowy kontekst Rozporzgdzenia Ministra Finansow
z 23 grudznia 2010 r. - Witold Grzybowski

Ustawowy kontekst rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23 grudnia 2010

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. ( D.U Nr 252 poz. 1692) w sprawie
szczegobtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa nie zmienia zastanego stanu prawnego w odniesieniu
do partnerstwa publiczno-prywatnego.

Minister finanséw wdraza za pomocg postanowienia unijng metodologie liczenia zadtuzenia w
zakresie zobowigzan ztytutu kontraktow o PPP. Metodologia zaliczania zobowigzan wynikajacych z
partnerstwa publiczno-prywatnego do dlugu sektora finanséw publicznych jest przedmiotem
nastepujacych przepiséw UE dostepnych w ESA 95 oraz decyzji Eurostatu. Na gruncie polskim
metodologie okreslajg nastepujgce przepisy:

1. Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 Art.41 ust2. Pkt3.

Art. 41: 1. Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzajg sprawozdania zwykonania proceséw,
o ktérych mowa w art.3.

Ust. 2: Minister Finanséw, po zasiegnieciu opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego , okresli,
w drodze rozporzadzenia :

Pkt. 3: rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wynikajacych z uméw o
partnerstwie publiczno-prywatnym zawieranych na podstawie odrebnych ustaw przez podmioty
sektora finanséw publicznych.

2. Zalgcznik 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Dz. U. nr 20 z 2010 poz 103

Instrukcja sprawozdan budzetowych o stanie zobowigzan ztytutu uméw partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Paragraf Nr 2, ust.l pkt 10: warto$¢ zobowigzan ztytutu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego
zaliczanych do dtugu sektora finanséw publicznych - rozumiana jako tgczng kwote zobowiazan
podmiotu publicznego, wynikajgcych zumoéw partnerstwa publiczno-prywatnego zaliczonych przez
podmiot publiczny, wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, do dtugu sektora finansow
publicznych, (str. 146 dokumentu).

Paragraf Nr 2 ust 3.

Spos6b naliczania zobowigzan ztytutu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego do diugu sektora
finanséw publicznych okresla decyzja EUROSTAT nr 18/204 z dnia 11 lutego 2004.

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, (DzU nr 43, poz
247):

Par 2 ust 1, pkt nr 2 rozdziatu 1 zatgcznika Nr 9 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan , do
rozporzadzenia”, (str 19 dokumentu).

Paragraf Nr 2 ust nrl, pkt nr 2 : kredyty i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania wynikajgce z
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, jak réwniez zumoéw leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty.

1
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Do pozyczek nalezy rowniez zalicza¢ zobowigzania z tytutu uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym, w przypadku, gdy umowa ma wptyw na poziom dtugu publicznego, zgodnie z odrebnymi

przepisami.*

Dlaczego rozporzadzenie napotkato tak silng fale krytyki:

1

W zakresie regulacji partnerstwa publiczno-prywatnego rozporzadzenie nie byto potrzebne,
albowiem powyzej przywotane wczesniejsze uregulowania maja te sama wartos¢
interpretacyjng. O zaliczeniu w poczet dtugu publicznego nie decyduje w/wym.
rozporzadzenie, ajedynie ESA95 oraz Decyzja Eurostat: nr 18 /204 z 11 lutego 2004.

Rozporzadzenie napisane jest niezgodnie z technikg legislacyjng i nie odwotuje sie do
wczesdniej istniejacych przepiséw i poprzez brak precyzji wywotuje nieodpowiednie
rozumienie.

W rozporzadzeniu nie uregulowano konces;ji na roboty budowlane lub ustugi, ktéra
funkcjonuje w prawie polskim jako umowa nazwana ijej nie zamieszczenie w przepisach
formalnie oznacza, ze zobowigzania sektora finanséw publicznych wynikajgce z koncesji nie
sg zaliczane do dtugu publicznego ani deficytu sektora finanséw publicznych.

Sporzadzit Witold Grzybowski

www.partnerstwopubligznoprywatne.info


http://www.partnerstwopubligznoprywatne.info
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Punkt 1. Podziat ryzyk.
Gminy nie chca podja¢ ryzyka udostepniania odpadu dla instalacji termicznego
przeksztatcania na podstawie wieloletniej umowy

Sektor prywatny, ale gtdwnie instytucje finansujgce (banki) nie podejma ryzyka finansowania
przedsiewzig¢, w sytuacji gdzie dostawa strumienia odpadéw nie jest kontraktowo
zagwarantowana na okres trwania PPP / koncesiji;

Gminy nie chca zaakceptowac ryzyka dostepnosci odpadu dla instalacji termicznego
przeksztatcania, pomimo, ze wedtug planowanej ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach,
wiadztwo nad odpadami zostanie przekazane samorzgdom.

Tymczasem jest to kluczowe oczekiwanie (instytucji finansujacej) i partnera prywatnego,
ktory chciatby otrzymac¢ od miasta, jako swojego przysztego klienta gwarancje, ze przyszta
spalarnia bedzie miata co spala¢ w ciggu 20 czy 25 lat trwania konces;ji.

Podstawa alokacji ryzyka z punktu widzenia sektora publicznego jest spetnienie warunku
narzuconego decyzja Eurostatu nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. co pozwala na
wytaczenie przedsiewziecia PPP z dlugu publicznego.

Aby to osiagng¢ wystarczy, ze partner prywatny przejmie na siebie nastepujgce ryzyka:

¢ Ryzyko wybudowania instalacji na czas

¢ Ryzyko dostepnosci instalacji;
Podmiot publiczny przejmie ryzyko dostepnosci odpaddw, czyli ryzyko popytu oraz
czesciowe ryzyko wspoffinansowania;

Punkt 2. Gwarancja podigczenia do lokalnej sieci cieptowniczej.

Gwarancja podtaczenia do lokalnej sieci cieptowniczej oraz elektrycznej (tam gdzie
wystepuje ko-generacja), na zasadach konkurencyjnych ma fundamentalne znaczenie dla
przygotowania konkurencyjnej oferty przetargowej przez firmy prywatne.

Mozliwos$¢ odsprzedazy catego wytworzonego ciepta do lokalnej sieci, pozwala na przyjecie
optymalnej w kosztach inwestycji i eksploatacji technologii. Co z kolei umozliwia
przedstawienia zamawiajgcemu konkurencyjnej oferty przetargowe;.

Tymczasem podmioty, ktore posiadajg znaczgcg pozycje na lokalnym rynku produkcji i
dystrybucji ciepta sg od poczatku w uprzywilejowanej pozycji. Wystepujgc w przetargu, tylko
one posiadajg wiedze, czy i na jakich warunkach zostanie wykonane podtaczenie do sieci.
Uwarunkowania prawne wymuszajgce taki odbidr nie sg wystarczajgce do wtasciwej oceny
wszystkich kosztéw, poniewaz operator sieci cieptowniczej ( dystrybutor) ma wiele
sposobow, by inaczej traktowac¢ podmiot powigzany, a inaczej podmiot konkurencyjny.

Bez gwarancji przytaczenia do sieci cieptowniczej oraz bez informacji na temat warunkow
technicznych takiego przytgczenia pozostali uczestnicy przetargu sg skazani na domysty, co
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uniemozliwia przygotowanie profesjonalnej, a jednoczesnie konkurencyjnej oferty.

Dotychczas w komunikacji z partnerami prywatnymi gminy nie przekazaty wymaganej
informaciji.

Punkt 3. Niejasny tytut prawny miasta do wskazanej lokalizacji.

W niektérych miastach, sytuacja wiasnosciowa wskazanej pod inwestycje lokalizacji stawia
jedna ze stron przetargu w uprzywilejowanej sytuacji.

Miasto nie przekazuje do publicznej wiadomos¢ szczeg6tdw, co do podstaw prawnych
stwierdzenia, ze jest w posiadaniu wskazanego gruntu. W Ksiegach Wieczystych brak
wzmianek o takim prawie na rzecz Miasta. Spotka, ktéra wezmie udziat w przetargu

i wedtug KW ma prawo do wieczystego uzytkowania wskazanego terenu posiada wszystkie
techniczne informacje na jego temat, co umozliwia im przygotowanie i wycene projektu
technicznego oraz kosztéw operacyjnych. Z uwagi na brak réwnego dostepu do informacji
inni uczestnicy projektu musza przygotowywac swoje oferty na podstawie domystéw, co
pogarsza konkurencyjnos¢ ich oferty.
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Kazimiera Szermer
gt. Specjalista w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu

Zadania i kompetencje
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
w zakresie gospodarki odpadami.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.0 odpadach (Dz. U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm.), wytwdrca odpadow jest obowigzany do uzyskania decyzji
zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi (w przypadku Swiadczenia
ustug program gospodarki odpadami) lub pozwolenie na wytwarzanie odpaddw. Jesli
wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci ponizej 0,1 Mg rocznie albo powyzej 5 Mg rocznie
odpadéw innych niz niebezpieczne powinien ztozy¢ wiasciwemu organowi informacje o
wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi. W przypadku  ziozenia
informacji 0 odpadach niebezpiecznych, wytwarzanych w ilosci do 100 kg rocznie, z ktérej
wynika, ze prowadzona bedzie niewfasciwa gospodarka odpadami, organ moze zobowigza¢ w
drodze decyzji wytwdérce odpadéw do przedtozenia do zatwierdzenia, programu gospodarki
odpadami  niebezpiecznymi.  Szczeg6lnym rodzajem pozwolenia jest pozwolenie
zintegrowane, obejmujace oprocz gospodarki odpadami kilka innych komponentéw
Srodowiska.

W sprawach o ktérych mowa wyzej, na terenach zamknietych organem wiasciwym
jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Do terendw zamknietych zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia z dnia 27
kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.),
zalicza sie¢ tereny wyznaczone przez wiasciwy organ w oparciu o0 przepisy ustawy z dnia
17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010r nr 193, poz. 1287 z p6zn.
zm.). Mozna tu wyrdzni¢ tereny wojskowe i tereny kolejowe. | tak, dla terendw kompleksow
wojskowych, organem wiasciwym jest Minister Obrony Narodowej (decyzja Nr 0-11/MON z
dnia 28.12.2000r), a dla terenébw przez ktore przebiegajg linie kolejowe, Minister
Infrastruktury (decyzja MI Nr 45 z dnia 17.12.2009).

Nalezy takze podkresli¢, ze ten sam organ moze odmowi¢ wydania pozwolenia lub
zatwierdzenia programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi i innymi odpadami, jezeli
zamierzony spos6b gospodarowania odpadami mdgtoy powodowac zagrozenia dla zdrowia,
zycia ludzi lub dla srodowiska lub jest niezgodny z przepisami prawa, w tym takze prawa
miejscowego.

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, posiadacz odpaddw, ktory prowadzi odzysk
lub unieszkodliwianie odpadéw, obowigzany jest do uzyskania zezwolenia wiasciwego
organu na prowadzenie tej dziatalnosci. Wydanie zezwolenia na prowadzenie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw, a takze decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi poprzedza opinia wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wiasciwego ze
wzgledu na miejsce wytwarzania odpadéw, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania
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odpadéw. Na terenach zamknietych w tych przypadkach, organem wiasciwym do wydania
zezwoleniajest réwniez regionalny dyrektor ochrony Srodowiska.

Podobnie jak w przypadku pozwoler na wytwarzanie odpadéw, organ moze odmoéwi¢
wydania zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw jesli zamierzony sposob
gospodarki odpadami mégiby powodowaé zagrozenia dla zdrowia, zycia ludzi lub dla
Srodowiska lub jest niezgodny z przepisami prawa w tym takze prawa miejscowego.

Sktadowiska odpad6éw zlokalizowane na terenach zamknietych wymagaja podobnie jak i
inne skfadowiska, zatwierdzenia instrukcji eksploatacji, a takze zgody na ich zamkniecie. W
tych przypadkach regionalny dyrektor ochrony $rodowiska sktadowiska réwniez wydaje
stosowne decyzje.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku ijego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz.1227 z p6zn. zm.), realizacja niektorych
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka odpadami podlega procedurze oceny oddziatywania
na $rodowisko, prowadzonej w oparciu o raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko. Ocena koriczy sie wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
O koniecznosci wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, rozstrzyga
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r w sprawie przedsiewziaé mogacych
znaczgco oddzialywaé na Srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397), lub oddziatywanie
przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

Dla przedsiewzie¢ takich jak: instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania odpad6w
niebezpiecznych, stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, strzepiarki ztomu,
zaklady przetwarzania sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych baterii,
instalacje do termicznego lub chemicznego przetwarzania odpaddw, sktadowiska odpadéw
innych niz niebezpieczne przyjmujgce ponad 10 t odpadéw na dobe, obiekty
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych oraz bezzbiomikowe magazynowanie lub
sktadowanie odpaddw w gérotworze - przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko
jest obowigzkowe. Pozostate przedsiewziecia zwigzane ze zbieraniem odzyskiem lub
unieszkodliwianiem odpadéw mogag by¢ poddane procedurze oceny oddziatywania na
Srodowisko po stwierdzeniu takiego obowigzku w drodze postanowienia przez organ
wiasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérym jest wdjt
burmistrz lub prezydent miasta. Postanowienie o ktorym mowa wyzej wydaje sie po
zasiegnieciu opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Dla przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka odpadami, realizowanych na terenach
zamknietych, organem wiasciwym do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
jest regionalny dyrektor ochrony Srodowiska. Inwestycje zwigzane z gospodarka odpadami,
podlegajace procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko, realizowane na innych terenach
podlegajguzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

Ocene oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko prowadzi sie z udziatem
spoteczenstwa.
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W przypadku gdy organ budowlany, bioracy udziat w realizacji jakiejkolwiek inwestycji
zwigzanej z gospodarkg odpadami stwierdzi, ze przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, przekazuje sprawe do regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska, ktdry wydaje postanowienie o obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000. W przypadku stwierdzenia, ze przedsiewziecie nie
bedzie znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska stwierdza w drodze postanowienia, brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000.

Po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000,
regionalny dyrektor ochrony S$rodowiska wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia
warunkow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000. Udziat
spoteczenstwa w postepowaniu zapewnia organ budowlany.
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Aktualny stan prawny w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Ustawa z dnia |*wrzesnia 1996 r. o,utrzymaniu

czystosci | porzadku w gminach (Dz. U. z 2005

' Nr 236, poz.; 2008;; z po6znj-zm.), ktora

okresla utrzymywanie ~gzystosciii perzadkuna
terenie gminy jako zadanie wiasne gminy.

| DOLNY
SLASK STANDARYZACJA

Gmina jest obowigzana do realizacji
utrzymywania-cz”stosci | porzadku w gminie
w szczegolnosci przez tworzenie warunkow.

niezbednych do prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych
powstajgcych ngjej,terenies
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Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
okresla:

OOobowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie
prawidtowego gromadzenia odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci i pozbywania sie tych odpadow

Owarunki udzielania zezwolen na Swiadczenie ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.

DOLNY
SLASK

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
z 2010 r. Nr 185, poz. 1243) w Rozdziale 3a okresla
zadania wiasne gmin w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, ktore polegaja w szczegdlnosci na
zapewnieniu objecia wszystkich mieszkancéw gminy
systemem odbierania odpaddéw komunalnych w taki
sposob, aby bytlo mozliwe:

S ograniczenie skladowania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji,
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S wydzielenief odpadoéw niebezpiecznych z odpadow
komunalnych,

S osiaggnieci™ poziomow odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych,

S ograniczenie masy odpadow komi/nalnych]
ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska.

| DOLNY
1SLASK

Zgodnie z arte 16a8pkt 4 ustawy©. odpadach-Gmina jest-
zobowigzana do zapewnienia warunkOw ograniczenia
masy odpadoéw lldmunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania:

=3 dnia 31 grudnia 201.0 r. - do nie wiecej niz 75 %
wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradac;ji;
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0 DOLNY
- SLASK

m do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 %
wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji;

m do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 %
wagowo catkowite] masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych
w 1995 r>

Dotychczasowe przepisy umozliwiajg Gminie
wprowadzanie standardéw gospodarowania odpadami
na jej terenie poprzez regulamin utrzymania czystosci
I porzadku na terenie gminy,

ktory jest aktem prawa miejscowego.



Standaryzacja gospodarki odpadami komunalnymi w prawie
lokalnym - Marek Mielczarek, Piotr Blaszkéw, Mieczystaw Ciurla

DOLNY
SLASK

PANPARYZAOAGOSPOSARKtODPApftiyif "W UfriAINYft/iiW PRAW IEtOKAtN Y fy'!

_Regutarmrr'ten okreSla szczego6towe zasadylrutrzyjritania
czystosci ;i porzadku na terenie gminy,/ w szczegOlnosci
dotyczgce gospodarki odpadami kpmunalnymi jak:
l)provyadzenie we wskazanymi zakresie selektywnego
zbierania, i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajgcych w gospodarstwach domowych odpadéw”
niebezpiecznych; odpaddéw wielkogabarytowych/:? zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i
zuzytych akumulatoréworazodpadowz remontowlj

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzln
przeznaczonych 5do zbierania odpadow
; komupayclf;na terenie nieruchomosci oraz
na  drogach / publicznych)  warunkow
rozmieszczania tych urzadzen i ich
utrzymania w  odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu®
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a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrodtach,

b) liczby os6b korzystajgcych z tych urzadzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
odpaddw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu  nieruchomosci oraz z terendow
przeznaczonych do uzytku publicznego;

DOLNY
SLASK

4) maksymalnego poziomu odpadow komunalnych
ulegajacych  biodegradacji  dopuszczonych  do
sktadowania na skfadowiskach odpadow;

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu
gospodarki odpadami.



Standaryzacja gospodarki odpadami komunalnymi w prawie
lokalnym - Marek Mielczarek, Piotr Blaszkéw, Mieczystaw Ciurla

Gmina ustala dla wtasnego terenu standardy
gospodarki odpadami komunalnymi, ktére sg ujete
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie oraz gminnym planie gospodarki odpadami

BOLNY
SLASK

STANDARYZACJA GOSPODARKI ODPADAM! KOMUNALNYMI W PRAWIE LOKALNYM

Jednakze, biorgc pod uwage obecny stan Srodowiska,
w  szczegollnosci  ilos¢  odpadow  komunalnych
deponowanych na skladowiskach odpadéw, a takze
ilos¢ odpadéw nielegalnie gromadzonych nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze obecne przepisy prawne,
a takze dziatania podejmowane przez wilascicieli
nieruchomosci nie prowadza do poprawy tego stanu.

Zrodto:

Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz o zmia

nie niektérych innych ustaw
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Zatozenia
da projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz o zmisnis niektérych innych ustaw
pozwolity na:

zidentyfikowanie wad  obowigzujgcego  systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, ktére moga
skutkowa¢ niewywigzaniem sie  Rzeczypospolitej
Polskief z wymagan zawartych w prawe Unii
Europejskiej:

l)system odbierania odpadéw komunalnych nie
obejmuje wszystkich mieszkancow gminy (w
szczegolnosci na obszarach wiejskich);

do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu <
uw gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw

DOLNY
SLASK

STAKDA3YZACJA GOSPODA

Zalozenia
do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw

2) brak zapewnienia osiagniecia odpowiednich
poziomOw odzysku i recyklingu oraz zmniejszenia
ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji
kierowanych na sktadowiska;

3) gmina ma utrudnione mozliwosci monitorowania
sposobu postepowania z odpadami komunalnymi
przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow,
o czym m.in. Swiadczy zwiekszenie iloSci
nielegalnych wysypisk odpadow;

a do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw «
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Zatozenia
¢: projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz o zmianie niektoérych innych ustaw

4) postepowanie przedsiebiorcow z  odebranymi
odpadami  komunalnymi nie jest prowadzone
zgodnie z obowigzujgcg hierarchig postepowania
z odpadami;

5) aktualny system nie stymuluje koniecznosci budowy
nowych instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania
zmieszanych odpadow komunalnych w sposéb inny
niz sktadowanie.

Zrodio
Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoscii
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw

DOLNY
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GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYM! W PRAWIE LC

Potrzeba \ cel uchwalenia projektowanej zmiany
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Mimo  przepisbw  prawnych  obligujacych  do
selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz
sktadowania  wylacznie odpadéw poddawanych
uprzednio procesom przeksztatcania fizycznego,
chemicznego badz biologicznego nadal gtownym
sposobem zagospodarowania zmieszanych odpadow
jest ich sktadowanie bez uprzedniego przetworzenia.

3do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
<uw gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw

.mm'H
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Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej zmiany
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian systemowych

umozliwi skuteczniejsze zapobieganie
nieprawidtowemu pozbywaniu sie odpaddéw przez ich
wytworcow.
Zzz?ggéia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
21
DOLNY
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*STANDARYZACJA"GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNMHYMI W PRAWIE LOKALNYM i

wW Polsce nadal podstawowym sposobem
postepowania z odebranymi odpadami komunalnymi
jest ich deponowanie na sktadowiskach.

Wedtug GUS, sktadowaniu poddano w roku:
2006 - 91,0%,

2007 - 90,2%

2008 - 86,6% zebranych odpadow komunalnych.

Zrodto:
Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw
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Dla poréwnania w 2007 r. w catej .Unii Europejskiej na
sktadowiskach zdeponowano srednio 47,0% zebranych
odpadow/ przy czyrrf~w niektorych krajach (Niemcy,
Holandia, Belgia, Dania, Szwecja) udziat ten juz w 2006 r.
tfMriizszy niz gdyzjzBierane odpady byly poddane
procesom spalania, recyklingu i odzysku.

DOLNY
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Celem wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisach
olutezymanfa,ézystosri i porzadku yizgi”inachjest:"
>uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi;

Oprowadzenie selektywnego  zbierania  odpadow
kom”™nalhych”™u zrédia”;--

~zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych, w tym
|étdpg™dow .ulegajacych biodegradacji  kierowanych- na
sktadowiska odpadow;

~zwiekszenie liczby.nowoczesnych.jnstalacjf do odzysku,
w tym recyklingu, oraz unieszkodliwiania odpadow
kom'unalnychiA/ sposéb inny niz sktadowanie odpadow; /.
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> wyeliminowanie nielegalnych wysypisk odpadow,
a tym samym zmniejszenie zaSmiecenia
w szczegolnosci laséw i terenow rekreacyjnych;

> prowadzenie wiasciwego sposobu monitorowania
postepowania z odpadami komunalnymi zaréwno
przez whascicieli nieruchomosci, jak i prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania  odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

Zrédio
Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
iporzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw

25

czystosci

> zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla Srodowiska
wynikajacych z transportu odpadéw komunalnych
z miejsc ich powstania do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania, przez podziat wojewodztw na
regiony gospodarki odpadami, w ramach ktorych
prowadzone beda wszelkie czynnosci zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Zrédio
Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw

25
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STANDARYZACJA GOSPODARKI ODPADAM! KOMUNALNYMI W PRAWIE LOKALNYM

Osiggniecie  wymienionych celdbw wymaga zmian
w ' dotychczasowym  systemie  gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Zaproponowanej projekcie zatozen rozwigzania dajg
gminom mozliwosc¢:
"W przejecia obowigzkow wiascicieli nieruchomosci
|py zakresie gospodarowania wytworzonymi przez
nich odpadami komunalnymi,

Zalézenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw:

27
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STANDARYZACJA GO$PODARKf ODPADAMI KOMUNALNYMI W PRAWIE LOKALNYM
- H

~ wzmocnienia funkcji kontrolnych gmin, ktére w sposob*
kompleksowy bedg mogly monitorowaC dziatania
podejmowane zaréwno przez wiascicieli nieruchomosci;
jak i przez przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne od:Wtascicieli nieruchomosci,

> gminy Wechodzace w skilad regiondw gospodarki
odpadami komunalnymi wyznaczonych w Wojewddzkim
Planie Gospodarki Odpadami, beda obowigzane do
budowy i wutrzymania instalacji do przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych, pozostatosci po
sortowaniu odpadow komunalnych przeznaczonych do.
sktadowania ortz odprgdcl’)ws%ﬂihcﬂelfo%gpf,

zenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu ¢
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektorych innych ustaw

28
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W zaleznoSci od przyjetego przez staty komitet Rady
Ministrow lub Rade Ministrow wariantu, gminy w modelu
przejecia obowigzkdéw whascicieli nieruchomosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, w kazdym przypadku
bedg wytaniaty w drodze przetargu podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
od whascicieli nieruchomosci.

Bedzie sie to wigzato z koniecznoscig przeksztatcenia
gminnych jednostek organizacyjnych w spotki  prawa
handlowego .

Zrédio:
Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci ;
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw

STANDARYzAgQ "Gm{ODPADAM KOMUNALNYMI WiffRAWIE: fcdkALWTSI;*

Przejecie  przez gminy obowigzkow  wiascicieli
nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi pozwoli tym samym zwolni¢ wiascicieli
nieruchomosci z obowigzku podpisywania umow na
odbieranie odpadéw komunalnych z podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ w tym zakresie

Zrédto
Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
porzadku w gminach >T . i jsta
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Za przejecie obowigzkbw Gmina bedzie pobierata
od  wiasciciel nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora
bedzie uwzgledniata koszty odbierania, transportu,
zbierania, odzysku, w tym recyklingu, a takze
unieszkodliwiania odpadow zgodnie z obowiazujaca
hierarchig postepowania z odpadami.

Zrodto:
Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw
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W swietle proponowanych rozwigzan systemowych,
Gmina zostata wyposazona w instrumenty pozwalajgce
jej na kierowanie strumieniem zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadow zielonych do instalacji do
zagospodarowania  odpadow  funkcjonujagcych  w
ramach regiondéw, wyznaczonych w wojewoddzkich
planach gospodarki odpadami, co jednocze$nie
zapewni tym instalacjom niezbedny strumien odpadow.

Zrédio:
Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czyst
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw

e SR

Wprowadzony zostanie zaréwno dla gmin,
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
jak i marszatkbw wojewodztw, obowigzek
sktadania sprawozdan z realizacji
powierzonych im zadan.

Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw
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STANDARYZACJA GOSPODARKIODPADAMI KOMUNALNYMI W PRAWIE LOKALNYM

W Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
zaproponowano lokalizacje instalacji (ZZO) do
zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadow zielonych, do
ktorych maja byC¢ kierowane odpady z danego
regionu gospodarki odpadami.

DOLNY
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STANDARYZACJA GOSPODA?.:;;; ODPADAM! KOMUNALNYMIW PRAWIE LOKALNYM

Aktualizacja WPGO
dostepna jest na stronie BIP
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa
Dolnoslgskiego
http://bip.umwd.dolnyslask.pl
w zaktadce
Ochrona Srodowiska

Programy ochrony
Srodowiska i ich aktualizacje
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Piotr Btaszkow )
Dyrektor Wydziatu Srodowiska

Departament Mienia Wojewdédzkiego i Zasobéw
Naturalnych

Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Dolnoslgskiego
ul. Ostrowskiego 7, 53-238 Wroctaw






Statystyka w zakresie gospodarki odpadami
Irena Drabik

Urzad Statystyczny we Wroctawia
Os$rodek Sianstyki Samorzadéw Teiytoriahiych.

Statystom

gospodartlii

odpadami

[Ireng Drabik

Kudowa-Zdrdj, 23-25 marca 2011

Zrodta danych statystycznych w zakresie gospodarki
N . ." odpadamir

* OS-6 Sprawozdanie o odpadach (z wylgczeniem
odpaddédw komunalnych)

UM-09 Sprawozdanie o wywozie
mi unieszkodliwianiu.,gdpadéw komunalnych

e Zatgcznik do sprawozdania SG-01
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna.
Utrzymanie porzadku i czystoSci w gminie

»Centralna Baza Odpadowa Ministerstwo
Srodowiska
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Odpady komunalne zebrane w Polsce
w latach 2002-2009 (tys. ton)
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Statystyka w zakresie gospodarki odpadami
Irena Drabik

Najwazniejsze grupy wyselekcjonowanych odpadow
komunalnych w Polsce w latach 2002-2009 (tys. ton)

Odpady komunalne (bez wyselekcjonowanych) zebrane

w 2009 roku
Odpady zebrane ogétem Z ogdtem
z gospodarstw
wkgnal domowych

mieszkanca
Polska
DolnoSlaskie

Miasta wojewddztwa dolno$laskiego o najwiekszej ilosci zebranych odpadéw

Wroctaw (3 lokata w Polsce)
Legnica (18 lokata w Polsce)

Waltbrzych (35 lokata w Polsce)
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I8 Odpady komunalne zebrane z gospodarstw domowych
pi na 1 mieszkancaw 2009 I. (w kg)

Milicki

Trzebnicki:

Olesnicki

Uiban-fr)
ski [

Wroctawski

301

iwiecejn

Bez wyselekcjonowanych

Odpady komunalne w dolnoél-qskich uzdrowiskach

M W 2009 roku ]
mj Odpady komunalne zebrane : ;o
L u - . L ogétem w kg
Wys/.czegolnienie w rvm na ! mieszkanca
og6tem /. gospodarstw
Duszniki-Zdrdj 3261,0 1892,2 658,0 %SE'
Jedlina-Zdroj 1426,6 1292,5 281,0
il
Kudowa-Zdréj 29875 20913 2948
Ladek-Zdroj 39251 20755 458.2 il
Polanica-Zdrdj 1685,2 895,2 244.6
Szczwano-Zdroj 24594 2 187,7 438,4
. W
. Swieradow-Zdioj 696.8 4380 "~ ' 1553

1
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Selektywni z"iorkajodpadow w 2009 roku
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Statystyka w zakresie gospodarki odpadami
Irena Drabik

Odpady komunalne zebrane selektywnie
z gospodarstw domowych wg wojewddztw w 2009 roku

Polska
Dolno$laskie

Kujawsko-pomorskie
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Inwestycje w gminach wwarunkach konfliktu spotecznego

1 Dlaczego ludzie protestujg? Wazne inwestycje spoteczne a interes mieszkancow (ucigzliwe s
siedztwo nowych obiektow, wywiaszczenia - ktopoty z godziwym odszkodowaniem, nieche¢ do zmian,
ochrona przyrody, che¢ zysku, itp.)

To oczywiste. Mieszkanicy Dolnego Slaska chca wygodnych drég, osrodkéw narciarskich na $wia-
towym poziomie (wszak narciarze chetnie opowiadaja, jak to wszedzie jest lepiej niz u nas), zielonej
energii, wygodnych hoteli i laséw bez gor Smieci. Gdy jednak kto$ sprobuje rozwigzac ktérys z tych pro-
blemdw, moze by¢ pewien, ze jego starania zostang oprotestowane.

Ekolodzy bedg przekonywac, ze zawtaszczajgc kolejny kawatek ziemi, nie mozemy niszczy¢ tego
co niepowtarzalne - przyrody. Mieszkancy wystraszg sie, ze bedzie im sie gorzej zyto. Kto$ inny zweszy
okazje do tatwego zarobku. Skutek? Wazne inwestycji trwajg latami, koszty rosng, niektére miejscowosci
tracg szanse na rozwoj.

Szybkie, szerokie drogi sg nam niezbedne, ale trudno oczekiwaé, ze wzbudzg entuzjazm u ludzi,
ktérzy mieszkajg 50 czy 100 metréw od planowanej trasy. A jednak czes¢ ludzi poswieci zycie, by walczy¢
z takg inwestycja a inni beda siedzieé cicho. Idealnym przyktadem takiej sytuaciji jest Obwodnica Srdd-
miejska Wroctawia. Nie protestowali przeciw niej mieszkancy osiedla Gadow, wiasciciele domow przy
Klecinskiej dali sie udobruchaé estetycznymi ekranami akustycznymi ale spotecznos¢ Wielkiej Wyspy
(a wiasciwie grupa tamtejszych mieszkaricow) od lat tak hatasliwie protestuje, ze budowa tej trasy na
Biskupin od kilkunastu lat odsuwana jest przez wtadze Wroctawia.

Pod koniec lat 90. skutecznie, na kilka lat, zostato zablokowane wytyczanie trasy Autostradowej Ob-
wodnicy Wroctawia. Zrobito to Dolno$laskie Stowarzyszenia Ekologicznego, do ktérego nalezeli m.in.
dziatkowcy. Prezesem tej zatozonej w 1997 roku organizacji byt prof. Bogustaw Banaszak a we wiadzach
stowarzyszenia zasiadat takze jego kolega z wydziatu prawa Uniwersytetu Wroctawskiego prof. Jan Boé.
Obaj mieszkali na Maslicach i po prostu chcieli, by droga nie przebiegata przez ich osiedle.

Boje prawne 0 AOW trwaty do 2004 r. Stanistaw Huskowski, poset PO i byly prezydent Wroctawia,
wytknat to profesorowi, gdy ten starat sie o stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. - Bloko-
wanie przez profesora prawa tak potrzebnej w mieScie inwestycji, i to przy podejrzeniu o dziatanie w
imie prywatnych intereséw, bo ma tam dom, dyskwalifikuje go jako kandydata na sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego - mowit ,,Gazecie Wyborczej” Huskowski.

Terazwiasnie podobna sprawajest zmostem Wschodnim na Wielkg Wyspe. Grupa mieszkaricow za-
tozyta stowarzyszenie ekologiczne, ktére zasypuje inwestora - spotke Wroctawskie Inwestycje - protesta-
mi. Zdarzajg sie argumenty rzeczowe, ale rwniez absurdalne. Na stronie internetowej Akcji Park Szczyt-
nicki mozna byto przeczytacC np. hasta ,,Park umiera!”, ,,Prezydent Dutkiewicz domyka trojkat Smierci
wokot Parku” A wsrdod argumentow w obronie parku znajdziemy rowniez takie, ze most moze wydawac
dzwieki ,,pod wptywem przemieszczajgcych sie mas powietrza” i zagraza¢ w ten sposob zwierzetom i
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roslinom. A takze, ze starym debom i innym gatunkom zaszkodzg latarnie zamontowane wzdtuz nowej
trasy i reflektory przejezdzajgcych nig aut. Na koniec stowarzyszenie poinformowato wiadze UNESCO
0 zagrozeniu, jakie budowa mostu i drogi niesie dla Hali Stulecia. Wedtug Krzysztofa Wysoczarskiego,
lidera stowarzyszenia, budowa drogi w poblizu zabytku zniszczy ,,dziedzictwo architektoniczne poprzez
obecno$¢ zanieczyszczen, smogu, siarki i kurzu’

Niewatpliwie czasem budowy blokowane sg dla zysku. W Warszawie zdarzato sie, ze tzw. ekologicz-
ne organizacje wstrzymywaty inwestycje, a ustepowaty dopiero w zamian za np. zlecenia na ekspertyzy.
Nie styszatem jednak o takim przypadku w naszym regionie.

Na Dolnym Slasku zdarzato sie natomiast, ze wiasciciele nie oddawali gruntéw pod inwestycje, do-
pokKi nie dostali zgdanego odszkodowania (np. gtosna sprawa rodziny Krzywddw we \Wroctawiu). Teraz
jest to jednak niemozliwe - nie da sie juz zablokowac dla zysku inwestycji, poniewaz inwestor moze
wywlaszczy¢ tereny pod budowe a sprawy finansowe rozpatrywane sg pézniej.

Szeroko rozumiana ochrona przyrody jest najczestszg oficjalng przyczyna protestow. Liczne orga-
nizacje ekologiczne czujnie pilnujg inwestycji, zwkaszcza drogowych i na terenach gdrskich. Czesto jest
to przyczyna op6znien w budowie, czasem zdarza sig, ze do niej w ogole nie dochodzi. Z drugiej strony
daje gwarancje, ze cztowiek rozpychajac sie na ziemi nie zniszczy ostatnich waznych przyrodniczo ob-
szarow.

Najgtosniejsze w Polsce takie ekologiczne akcje miaty miejsce na Gorze $w. Anna, gdzie ostatecznie
powstata autostrada A4 oraz w dolinie rzeki Rospudy, gdzie odstapiono od budowy. Na Dolnym Slasku
najczesciej ekolodzy probujg blokowaé nowe wyciggi. Udato im sie w Kowarach i Karpaczu, w Szklar-
skiej sad przyznat racje inwestorowi i prace zostaty dokoriczone.

Inwestycje blokowane sg tez po prostu z powodu ludzkiego strachu. Czasem wynika on z niewiedzy
(protesty przeciw krematoriom czy spalarniom) a czasem z nadmiaru wiedzy (protesty przeciw budowie
wokot Legnicy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego).

Wystarczy przypomnie¢, co moéwili mieszkancy podroctawskich Radwanic, gdy dowiedzieli si¢ o
planach budowy krematoriumw tej miejscowosci. - Kilka dni temu dostatem pismo, ze obok bedzie kre-
matorium. O mato mnie szlag nie trafit. Wiasnie zabralem sie za budowe motelu z czescig rekreacyjna.
Kto tam przyjdzie, jesli obok bedg spalane zwdoki?! - opowiadat Krzysztof Marczak, wiasciciel terenu
sgsiadujgcego z dziatkg przeznaczong pod inwestycje. - Przezytem wojne. Polowe mojej rodziny spalono
w takich piecach i mam ten widok przed oczami. Poza tym obok przysziego krematorium ludzie majg
pola. Dym i spalenizna bedg sie unosi¢ w powietrzu, a popioty bedg opada¢ na nasze warzywa - mowit
Jozef Galinski.

Z kolei mieszkancy gmin w rejonie Legnicy doskonale wiedza, co ich czeka, gdy powstanie tam od-
krywkowa kopalnia wegla brunatnego. Wiedzg tez, ile na tej inwestycji moga skorzystac ich gminy i oni
sami (tysiace nowych miejsc pracy). | w zdecydowanej wiekszosci sg przeciwni tej budowie.
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2. Jak JST powinny zachowac sie w przypadku protestdw przeciw inwestycjom prywatnym, ale o
duzym znaczeniu dla gmin: wspiera¢ inwestoréw, zachowac neutralno$¢ czy stang¢ po stronie mieszkan-
cow-wyborcow Jak okresli¢ interes samorzadu? Przyktady: budowa wyciggoéw (Karpacz, Szklarska Pore-
ba, Kowary), bazy turystycznej (Karpacz - Gotebiewski), kopalni wegla brunatnego (rejon Legnicy).

Wielkie inwestycji prywatne, od ktérych zalezy pomysIno$¢ gospodarczy miast i gmin wiejskich, zmu-
szajg samorzady do okres$lenia sie w przypadku konfliktow spotecznych wywotywanych przez te budowy

Hotel Gotebiewski w Karpaczu - ze wzgledu na swojg wielko$¢ - wywotat nie tyle protesty miesz-
kancow, co ekologbw i - nazwijmy to - fachowcow: architektéw, urbanistéw i konserwatoréw zabytkéw
Nie ucichty one nawet po rozpoczeciu prac a wrecz wzmogty sie, gdy okazato sie, ze inwestor samowol-
nie powiekszyt obiekt. Ta inwestycja ma jednak petne poparcie wiadz miejskich, ktére juz raz do planéw
prywatnej firmy dopasowaty wiasny plan zagospodarowania gminy i gotowe sg zrobic to po raz kolejny,
dzieki czemu mozna bytoby zalegalizowa¢ samowole budowlang.

W tym przypadku nowe miejsca pracy, szansa na nowych turystdw i dodatkowe atrakcje dla przyjez-
dzajacych (aguapark) sg dla wiadz Karpacza wazniejsze, niz naruszenie walorow krajobrazowych miej-
scowosci. Stanowisko miasta juz w 2006 r.jasno wytozytwiceburmistrz Ryszard Rzepczynski, ttumaczac,
ze ta inwestycja przyciggnie dodatkowo 300 tys. turystow, stworzy 5 tysiecy miejsc pracy i da miejskiej
kasie ponad milion ztotych z podatku od nieruchomosci i optat turystycznych.

Z kolei wiadze wiekszosci gmin potozonych w rejonie Legnicy - podobnie jak zdecydowana wiek-
szo$¢ mieszkancow - sg przeciwne budowie odkrywkowej kopalni wegla brunatnego. Mozna powie-
dzie¢, ze w tym przypadku samorzadowy dziatajg na niekorzy$¢ swoich gmin, gdyz rezygnuja z astro-
nomicznych - biorac pod uwage ich budzety - wptywéw z podatkéw. Tu jednak uznano, ze walory
krajobrazowe sg zdecydowanie wazniejsze.

Rowniez budowa nowych wyciggdéw (i tras narciarskich) stawia zazwyczaj samorzady i inwestorow
po jednej stronie barykady a ekologéw (czasem réwniez wiadze Karkonoskiego Parku Narodowego) po
drugiej. Tu znowu dla gmin istotny jest walor ekonomiczny nowych inwestycji: nie tylko wieksze wpty-
wy z podatkdw, ale i korzy$¢ z licznych turystow. Czasem jest to rOwniez wojna o przetrwanie - coraz
trudniej bowiem by¢ miejscowoscig turystyczng bez dobrej oferty dla narciarzy. Tylko jak to pogodzi¢ z
ochrong cennych przyrodniczo obszaréw?

3. Jak przekonywac mieszkancoéw do waznych inwestycji wtasnych samorzagdow? Przyktad: Wroctaw
- Wielka Wyspa (negatywny: Wroctaw - ul. Graniczna). Jakiego typu inwestycje wywotujg najwiecej ne-
gatywnych emocji: drogi, krematoria (Wroctaw, Radwanice), spalarnie (Wroctaw).

We Wroctawiu juz raz probowano wybudowaé spalarnie $mieci. Wystarczyla jednak informacje, ze
beda tam trafia¢ odpady szpitalne, by wzbudzi¢ bardzo silne protesty mieszkafcéw. Duzym problemem
byta rowniez lokalizacja tej inwestycji -ul. Paczkowska jest w poblizu duzych osiedli mieszkaniowych.
Nawet bioragc pod uwage duzg ekologiczno$é takich inwestycji, to lokalizowanie ich prawie w centrum
miasta budzi duze watpliwosci.
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Dziwi¢ moga natomiast silne protesty przeciw budowie krematoriow. \We Wroctawiu powstato ono
z dala od budynkdéw mieszkalnych a i tak wzbudzito wielka niecheé. W Radwanicach planowane byto
blizej domdw, ale przeciez jego ucigzliwosé jest duzo mniejsza, niz spalarni czy nawet duzej kottowni.
Pomimo to rowniez tu protesty - jak juz pisaliSmy - byty. Cho¢ czeSciowo mogty mie¢ one podtoze poli-
tyczne (zaangazowany w hie byt przeciwnik bylego wojta-burmistrza Jerzego Fitka).

Z kolei przykiad ul. Granicznej we Woclawiu pokazuije, jak poprzez niewasciwg postawe gminy-
inwestora mozna stracic¢ poparcie mieszkancéw. Bez oporow przekazali oni tereny pod budowe drogi na
lotnisko, ale teraz organizujg protesty, bo nie moga doczekac sie odszkodowania za oddane tereny. Czujg
sie oszukani, bo nie dostajg naleznej im zaptaty za utracong wkasnos¢ i widzg zabiegi miasta, ktore stara
sie, by odszkodowania byty jak najmniejsze. Wydaje sie, ze nie mozna bytoby czyni¢ zarzutu wkadzom
Wroclawia, ze dbajg o swoj budzet, ale trzeba pamietac, ze méwimy tu o odszkodowaniach za przejety
majatek a zgodnie z konstytucjg powinny by¢ one godziwe a nie jak najnizsze. Z drugiej strony takie
przeciagajace sie spory moga spowodowac, ze w przysztosci mieszkancy beda starali sie wszelkimi spo-
sobami bronic¢ swojej wkasnosci, co moze opozniaé kolejne inwestycje. We Wroctawiu ten problem jest
najbardziej wyrazny ze wzgledu na wysokie ceny gruntéw, ale podobne ktopoty moga mie¢ réwniez inne
dolnoslagskie samorzady.

4. JakprzygotowaC mieszkancow do koniecznych inwestycji ekologicznych, takich jak spalarnie czy
sortownie odpadow. Jak zorganizowac edukacje ekologiczng? Przyktady: Kudowa Zdrdj - segregowanie
$mieci, Katy Wroctawskie - przejecie Smieci przez gmine po udanym referendum.

Polacy nie majgwyboru (choé nie wszyscy jeszcze o tym wiedzg): musza bardziej segregowac Smieci,
wiecej odzyskiwac z nich surowcow a reszte tak przetwarzaé, by jak najmniej odpadédw trafiato na wysy-
piska. Wiele 0sob jeszcze tego nie robi, ale przykiad Kudowa pokazuje, ze mieszkaricdw mozna do tego
przekona¢. Oprocz akcji propagandowej stworzyta ona elektroniczny system majacy na celu zacheci¢
mieszkancow do wspdtpracy - do selektywnej zbidrki zachecano ich znizkami na wywéz Smieci.

Na pewno trudniej bedzie w przypadku tak duzych inwestycji, jak sortownie a zwlaszcza spalarnie
odpadéw. Tu na pewno wazna jest ich lokalizacja - nie ma powodu, by budowac je w poblizu osiedli, tak
jak prébowano to zrobi¢ we Wroctawiu. Na pewno nie obejdzie sie tez bez akcji propagandowej, ktdra
uswiadomi mieszkaricom korzysci z sortowania i spalania odpadow, pokaze pozytywne przyktady z za-

granicy atakze przekonaich, ze takie inwestycje sa dla nich nieszkodliwe. To ostatniej wydaje sie zresztg
najwazniejsze.

Ze ludzi mozna przekona¢ do nowatorskich rozwigzan pokazuje przykiad Katow Wroctawskich,
Tam juz 14 lat temu gmina przejeta wszystkie Smieci w gminie (A Sejm nadal pracuje nad odpowied-
ni przepisami), uzyskujac w referendum poparcie wiekszosci gtosujacych. Tak w ,,Gazecie Wyborczej”
wspominat to burmistrz Antoni Kopec: - Organizowatem szereg spotkan, do gtosowania zachecatem
nawet przeciwnikdéw zmiany, zeby tylko uzyska¢ wymagana frekwencje. | udato sie. Wyniosta 34 proc., a
82 proc. glosujacych byto za zmianami.
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5. Media w edukacji ekologicznej. Sojusznik JST, mieszkaricow czy bezstronny obserwator?

Samorzadowcy nie powinni liczy¢, ze media wyreczg ich w przekonywaniu ludzi do waznych inwe-
stycji. Zwilaszcza ze w sytuacjach niejednoznacznych - takich jak hotel Gotebiewski czy Dolina Rospudy
- zapewne zachowajg one bezstronno$¢ lub stang po stronie protestujacych.

Media moga by¢ jednak sojusznikiem w szeroko rozumianej edukacji ekologicznej. Zresztg juz te-
raz pojawia sie w nich coraz wiecej materiatbw dotyczacych spraw zwigzanych z ochrong $rodowiska.
A zapewne bedzie jeszcze wiecej, gdy zacznie obowigzywac nowe prawo $Smieciowe, a mieszkarncy beda
musieli pogodzic¢ sie z segregacjg odpaddéw oraz budowa sortowni i spalarni Smieci.

6. Ekologiczne organizacje pozarzadowe - wrdg czy sojusznik JST?

Bardzo czesto podczas konfliktdw organizacje ekologiczne (te prawdziwe, a nie tylko z nazwy) i sa-
morzady stojg po dwoch stronach barykady. Czasem w ten sposéb uniemozliwiajg wazne dla lokalnych
spotecznosci inicjatywy jako zbyt szkodliwe dla Srodowiska. Zbyt rzadko sg jednak wykorzystywane
przez gminy do wsparcia waznych ekologicznie inicjatyw.

Sa bowiem sprawy, w ktérych ekolodzy i samorzadowcy, moga trzymac sie razem. To inicjatywy
zwigzane z ochrong $Srodowiska. Na pewno wiadze gmin moga liczy¢ na wsparcie zielonych, gdy bedg za-
checa¢ mieszkancow do segregacji odpadow. Razem moga wspierac takie inwestycji jak farmy wiatrowe,
rozbudowa kanalizacji, elektrownie wodne, sortownie czy spalarnie Smieci. Czasem wsparcie ekologéw
moze by¢ niezbedne, by przetamac obawy mieszkaricow - bojownicy o czyste srodowisko moga by¢ dla
nich bardziej wiarygodni od urzednika, ktéry trzyma strone prywatnego inwestora.

Na koniec przytocze wypowiedZ Piotra Tyszko-Chmielowca z Fundacji EKoRozwoju: - Wystarczy
przypomnie¢ sobie, ze jeszcze do niedawna segregacja $mieci byfa nie do pomyslenia: ,,No bo jak to tak
grzeba¢ w $mieciach?”. Dzisiaj segregowanie odpaddw jest powszechnie akceptowane. To przykitad tego,
jak przechodzimy z ery rozwoju do ekorozwoju, w ktérej kazdy z nas w swoich zachowaniach systema-
tycznie wprowadza jakie$ zmiany, zmagajac sie z organizacyjnymi i technicznymi problemami.

Jacek Kulesza, ,,Gazeta Wyborcza” - prowadzacy panel
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Spoteczenstwo informacyjne na Dolnym Slasku.
Wizje, szanse, zagrozenia - Wprowadzenie

Panel 4: Spoteczeristwo informacyjne na Dolnym Slasku: wizje, szanse,
zagrozenia

A / Lukasz Medeksza, Peinomocnik zarzgdu wojewOdztwa ds. rozwoju spofeczen-
stwa informacyjnego

Co moga zyskaé dolnoslaskie samorzady na regionalnej Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Informa-
cyjnego

Ktorego$ dnia wszyscy bedziemy mieli dostep do Internetu. W domu, w pracy, na ulicy, w komérce.
Zastanowmy sie, czego obywatele beda wowczas oczekiwac od swoich samorzadowcow.

I co samorzady bedg mogty zaoferowa¢ uzytkownikom Internetu. Czyli kazdemu z nas.

Takie sg gtowne cele panelu ,,Spoteczenstwo informacyjne na Dolnym Slasku: wizje, szanse, zagro-
zenia” na XIl Dolnos$laskim Forum Samorzadu Terytorialnego w Kudowie Zdroju.

W potowie 2010 r. samorzad wojewddztwa zlecit przygotowanie Strategii rozwoju spoteczenstwa in-
formacyjnego na Dolnym Slasku do 2020 roku (SRSI). Ambicja twércéw tego dokumentu jest wskazanie
tych kierunkow rozwoju nowych technologii komunikacyjnych, ktére warto wesprze¢,

by nasz region byt przyktadem madrego wykorzystania Internetu dla dobra wspélnego. Docelowo
SRSI ma by¢ jednym z dokumentow wptywajacych na podziat Srodkéw unijnych, krajowych i woje-
wodzkich na Dolnym Slasku.

Strategie pisze zespot ekspertow z Politechniki Wroctawskiej, na ktorego czele stoi dr Jacek Oko,
dyrektor Dziatu Informatyzacji P.Wr. Dokument ma by¢ gotowy do korica sierpnia 2012 r. Opieke mery-
toryczna nad projektem sprawuje komitet sterujacy kierowany przez wicemarszatka Marka tapifskiego.
W skiad tego gremium wchodzg min. eksperci zwroctawskich uczelni.

JesteSmy na etapie przygotowywania diagnozy stanu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na
Dolnym Slasku. Bedzie ona podstawg do sformutowania gtéwnych cel6w strategii. Najblizsze miesiace
to dobry czas, by porozmawiac o oczekiwaniach JST wobec SRSI.

Propozycja autora niniejszego tekstu jest nastepujgca: mysimy nie tyle o technologii i o infrastruktu-
rze, co bardziej o sposobach jej wykorzystania. Przyjrzyjmy sie do czego stuzg Dolnoslgzakom kompu-
tery, Internet i telefony komorkowe. W jaki sposéb administracja (rzagdowa i samorzagdowa) kontaktuje
sie z obywatelami. W jaki sposéb nowe technologie komunikacyjne bywajg wykorzystywane przez zwy-
ktych ludzi w ich dziataniach w sferze publicznej. Czy na podstawie naszych obserwacji mozna juz dzi$
wyobrazi¢ sobie projekty, ktére bedg uzyteczne dla administracji i obywateli za kilka, kilkanascie lat?

Mozna roboczo zatozyé, ze spoteczenstwo informacyjne to tak naprawde spoteczenstwo obywatel-
skie, tyle ze masowo korzystajgce z nowych technologii komunikacyjnych. Z tego punktu widzenia naj-
ciekawsze wydaja sie projekty wzmacniajace oddolng aktywnos¢ ludzi jako obywateli, tworcéw kultury,
innowatorow. Stad nasze zainteresowanie takimi zjawiskami jak e-konsultacje, e-demokracja, Gov 2.0,
Wikipedia, crowdsourcing, czy kampanie prowadzone w serwisach spotecznosciowych.

SRSI wpisuje sie w tok prac nad pakietem dokumentéw strategicznych dla Dolnego Slaska. W tym
roku powstaje makroregionalna Strategia dla Polski Zachodniej, aktualizowana jest rowniez Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslagskiego. Na zaawansowanym etapie sg prace nad nowg Dolno$laska
Strategig Innowacji. Wolg marszatka wojewo6dztwa Rafata Jurkowlanica jest by dokumenty te tworzyty
spoOjna catos¢ i byty uzyteczne z punktu widzenia zarzadzania rozwojem regionu do 2020 .



Spoteczenstwo informacyjne na Dolnym Slasku.
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Szerszym kontekstem tych prac sg nowe lub powstajgce strategie krajowe - m.in. przyjetaw 2010 .
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, czy aktualizowany obecnie raport Polska 2030, napisany przez
zespot rzadowych ekspertow pod kierunkiem Michata Boniego. Na jeszcze wyzszym szczeblu mamy
unijng strategie Europa 2020 oraz kilka uzupetniajgcych jag dokumentéw, w tym Europejska Agende
Cyfrowa, ktéra stawia krajom cztonkowskim UE ambitne wyzwania w zakresie internetyzacji (do 2013
r. wszyscy Europejczycy maja mieé dostep do szerokopasmowego Internetu; do 2020 r. przynajmnigj
potowa europejskich gospodarstw domowych ma mieé dostep do Internetu bardzo szybkiego - o prze-
pustowosci minimum 100 Mb/s).

W 2010 r. samorzad naszego wojewddztwa ogtlosit przetarg na budowe Dolnoslaskiej Sieci Szkieleto-
wej, ktéra ma zapewnié dostep do Internetu przede wszystkim obszarom zagrozonym tzw. wykluczeniem
cyfrowym. Ruszyta takze procedura wyboru wykonawcy platformy e-DolnySlask, ktéra ma m.in. wzmoc-
ni¢ interakcje pomiedzy mieszkancami regionu a jego wtadzami. Realizowane sg projekty Dolnoslaska e-
Szkota i Dolnoslaskie e-Zdrowie. Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu przygotowuje regionalng
platforme wymiany informacji o bezpieczenstwie i porzadku publicznym. (Projekt SRSI jest wspotfinanso-
wany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego - poddziatanie 8.2.2. POKL.
Budzet: 1,29 min zt, z czego 85 proc. pochodzi z EFS. Zgodnie zharmonogramem, diagnoza stanu rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego na Dolnym Slasku powinna by¢ gotowa do czerwca 2011 r. Aktualne infor-
macje na temat prac nad SRSI mozna znalez¢ pod adresem www.si.dolnyslask.pl).

B/ Szymon Sikorski, Stowarzyszenie OpenGoy, prezes Polskiego Stowarzyszenia
Public Relations

E-demokracjaw samorzadzie, na przyktadach

Partycypacja spoteczna, e-demokracja czy e-urzad to terminy bardzo ostatnimi czasy modne. Dzieje
sie tak ze wzgledu na rewolucje technologiczna i medialna, w ktérej uczestniczymy. Coraz wazniejszym
osrodkiem opinii oraz Zzrédtem dla wiedzy stajg sie social media (media spoteczne), kosztem medidéw
tradycyjnych. Spoteczne srodki przekazu staty sie takze przestrzenig dla komunikacji instytucji i samo-
rzadow.

E-demokracja w samorzadzie to temat bardzo rozlegty. Z jednej strony wigze sie z problemami wy-
magajacymi odpowiednich ustaw i regulacji prawnych (prawo autorskie, tajno$¢ danych osobowych,
upowszechnianie i dostep do danych), z drugiej strony wazna jest reorientacja wtadz samorzgdowych na
polityke otwartej komunikacji. E-demokracja wymaga znacznych inwestycji w infrastrukture informa-
tyczng, szkolenia urzednikéw, procesy projektowo-wdrozeniowe. Mozna jednak wykorzystac istniejace
narzedzia i prowadzi¢ polityke z duchem e-demokracji praktycznie za darmo.

Narzedzia e-demokracji w wymienionych przyczynach maja takze swa geneze - wynikaja z rozwoju
i obnizenia kosztu dostepu do technologii oraz z rozwoju social media. Komunikacja stracita wymaég
koniecznos$ci jednosci czasu i miejsca, a dzieje sie tak whasnie dzieki urzagdzeniom mobilnym, WiFi, czy
wiasnie social media. Wewnatrz tych ostatnich na eksploracje samorzadow czekajg takie mechanizmy,
jak wiki, btogi, ebooki oraz przemyslane technologie mobilne.

Celem prezentacji jest przedstawienie bogactwa zagadnienia, zacheta do petniejszego zaangazowa-
nia w komunikacje otwartg oraz proba przekonania o drzemigcych w e-demokracji korzysciach

- takze z perspektywy korzysci politycznej dla wiadz.
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Wizje, szanse, zagrozenia - Wprowadzenie

C/ Marek Nowak, sekretarz zarzagdu Towarzystwa Upiekszania Miasta
Wroctawia

Udostepnianie informacji publicznej, zte i dobre BIP-y - teoria i praktyka, na przyktadach

Kazdy z nas - obywateli i zaangazowanych w dziatalno$¢ spoteczng lub zawodowsg - poszukuje in-
formacji mogacych wptynaé na lepsze postrzeganie otoczenia, w ktorym zyjemy. Niezaleznie od stano-
wiska i statusu spotecznego, jak rowniez od wszelkich innych uwarunkowan, powinni$my oczekiwan
przyjaznego wspoétdziatania na linii obywatel - urzednik.

Spoteczenstwo obywatelskie, jako cel do ktérego dazymy, wyraza sie zwtaszcza w aktywnosci spo-
lecznej mieszkancow, samorzadnosci i wspdtpracy dla dobra wspélnoty. Swiadomi obywatele moga dzia-
fa¢ bez udziatu administracji publicznej, ale ich aktywno$¢ jest uzalezniona od informacji pozwalajgcych
wycigga¢ wnioski i formutowac opinie.

Dostep do informacji publicznej, normowany najwyzszym krajowym aktem prawnym - Konstytu-
cja RP, stuzy upublicznieniu informacji (dokumentéw) o zrealizowanych i planowanych zamierzeniach
administracji publicznej. Jak jednak wyglada to w praktyce? Czy uprawnienia i oczekiwania obywateli sg
dobrze odczytywane i odpowiednio realizowane ?

Celem prezentacji jest przedstawienie przepisow prawa i orzecznictwa sadowego w zakresie dostepu
do informacji publicznej, z elementami modelowego Biuletynu Informacji Publicznej.

Zte praktyki

Gtéwny Inspektorat Pracy w Warszawie
Ograniczenie formy udostepniania informacji - jedynie kserokopia dokumentéw,
oraz sposobu udostepniania - jedynie pocztgtradycyjna. (vide tre$¢ wniosku)
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Dobre praktyki

Urzad Wojewo6dzki w Kielcach

Brakwymogu podania danych osobowych wnioskodawcy, a nawetztozenia podpisu

Orzeczenia sadowe

Wyrokz dnia 7 Sipca 2010 r, WSA w Warszawie (Il SAWa 620/10), w
ktorym wskazano, ze czym innym jest wglad do dokumentow, aczym innym
udostepnienie kopii dokumentéw.

Wyrokz dnia 26 maja 2010 r. WSA we Wroctawiu {IV SAB/Wr 19/10), w
ktorym wskazano, ze tprotok_o}y posiedzen Kolegium Prezydenta Miasta
Wroctawia stanowig informacje publiczna.

Wyrokz dnia 15 grudnia 2009 r. WSA w Rzeszowie (Il SA'Rz 877/09), w
ktorym wskazano, ze: (1) Informacja moze przybierac rozne formy, moze
wystepowac w formie ustnej iub tez przybiera¢ posta¢ utrwalonego opisu
rzeczywistosci, czyli dokumentu: (2) wyjatki od zasadyjawnosci musza
wynikac¢ z przepisow ustawowych i nie'moga by¢ wprowadzane aktem nizszego
rzedu takim jak statut gminy.

Wyrokz dnia 6 lutego 2008 r. WSA w Bydgoszczy (Il SAB/Bd 31/07), w
ktorym wskazano, ze wykonywanie zadania publicznego nie moze polegac na
realizacji sprawy prywatnej i stad pod pojeciem informacji o sprawie publicznej
nalezy rozumie¢ rowniez kazdg czynnosci kazde dziatanie organu wiadzy
publicznej w sferze prawa administracyjnego, ale tez przyktadowo w sferze
prawa cywilnego.



Jak tworzyC uzyteczne serwisy samorzadowe
Barbara tukasik-Makowska

Barbara tukasik-Makowska

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Wprowadzenie

e Badania Interaktywna Gmina 2007-08-09
©Whioski z badan

» Uzytecznosc serwisu
e Podstawowe zasady tworzenia serwisow

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Barbara tukasik-Makowska 2011-03-14



Jak tworzyC uzyteczne serwisy samorzgdowe
Barbara tukasik-Makowska

uauuu j

interahtyuuna gmina

Ocena serwis6w gmin dolnoslgskich Interaktywna Gmina 2007-2008-2009

Badania pod patronatem SNDPS. Zawartos¢ i jakos¢ serwiséw. Czy i w jakim
zakresie samorzady gmin wykorzystujg Internet w swych dziataniach ?

W yzsza Szkota H andlowa SCUBETM

WEWROCLAWIU A G E N C J A INTE RAK T YW N A *
Barbarat_ukasiksivLakowska

Ogoblna oceno serwisow

2007 2008 2009
u niesatysfakcjonujgca amierna mdobra mbardzo dobra

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu .
Barbara ukasik-Malcowska 2011-03-14
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Barbara tukasik-Makowska

Zawartosc (zakres tresci i aktualnosc)

CzesC | zawartos¢ serwisu

100%
80%
60%
40%
20%

0%
2007 2008 2009
a niesatysfakcjonujgca wmierna wdobra mbardzo dobra

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Barbara Lukasﬂ(-l\'/lakomka

Reolizocjo (funkcjonowanie, nawigacja, interaktywnosc)]
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-1008-2009

L t

2009 Gminy wiejskie 1" 38 -iii «|liji
i,

2008 Gminy wiejskie |} M 30.-iIH i
L 1 1 1

2007 Gminy wiejskie m i m

2009 Gminy miejsko-wiejskie $$$
2008 Gminy miejsko-wiejskie
2007 Gminy miejsko-wiejskie

2009 Gminy miejskie

2008 Gminy miejskie

2007 Gminy miejskie

0 20 40 60 80

a niesatysfakcjonujgca a miernamdobra mbardzo dobra

Uniwersytet Ekonomiczny
l | Wroctawi .
f e Hocai Barbara t.ukasik-Makowska 2011-03-14

Whioski z badan

e Proces doskonalenia serwiséw postepuje dos¢ wolno, ok. 15%
serwisOw uzyskuje w kolejnym badaniu ocene znacznie
wWyzszg, nizw poprzednim

e Utrzymuje sie duzy rozrzut ocen (od 54,0 do 170,67 pkt.)

 Nie ma istotnego zwiazku miedzy jakosScig serwisu, a
dochodami gminy

Zawartosc¢ (zakres i aktualnos¢) poprawia sie szybciej (Srednia
wzrosta 3>55; 3,45 pkt.), niz realizacja (Srednia wzrosta 0,25-
0,68 pkt.)

« W ocenie widac ,,starzenie sie" rozwigzan technologicznych
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Barbara tukasik-Makowska

fowkiugj® 1 sugestie
© W serwisach dominuje statyczny model dostarczania

tresci

© Serwisy posiadajg w miare obszerng warstwe tresci
statych oraz sekcje ,aktualno$ci/wiadomosci”

©W wielu serwisach nie wida¢ oznak lokalnego ,zycia"

® Bardzo rzadko serwisy stuzg integrowaniu
spotecznosci lokalnych

* Porownanie wynikow badan wskazuje, ze niewielu
gestoréw interesuje sie uzytecznoscig swych serwiséw

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Barbara tukasik-Makowska 2011-03-14

Cykl zycia serwisu

Nowa koncepcji

Nowa realizacja

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Barbara t ukasik-Makowska
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Barbara tukasik-Makowska

Jak pomyst zostaje produktem -
ewolucja postaci serwisu

Protot J

Pomyst Proiekt: yp Produkt
roje t: .

Model * Szablonj stron 1

" . Baza danych
* 01 fiiulcge " Elementy «rafic Interfejs

) Spk~brezentaai o \1« li.inifim ) o

* Adresaci B Zasady aktualizacji
* Kategoria diuiiit>tT O \v«iuia

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wiocdui Barbara £ ukasik-Makowska 2011-03-14

i K I~ Powstaje inicjatywa . budowy
j serwisu ;

K2 Ustalamy przeznaczenie - Ce!
serwisu .

;K3 - Okres$lamy adresatéw: serwisul|

K4 usthdftiy funkrjohalno”c i

‘K5 - Wybieramy kategorie serwisu;

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wrodawfu
Barbara t.ukasik-Makowska
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Barbara tukasik-Makowska

Piramida celow MB

11 11jjo* 1M1 1

Sprawniejsze
zarzadzaniegming

Turystyczna promocja gminy

Dotarcie i ofertg do turystéw polskich
SKsi

Zwiegkszenie ilosci pobytéw turystycznych
0 20% polskich i 5% zagranicznych

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Barbarat_ukasik-Makowska 2011-03-14

. Przedstawiciele
gestora,
pracownicy GRM

Tworzenie
serwisy j
internetowego
Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Barbara .ukasik-Makowska 2011-03-14
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Barbara tukasik-Makowska

Adresacl serwis

Podmiot _
adr%wggra)«/:p inwestorzy
Cztonkowie
Un\il\v/\r/er}syj[et Ekonomiczny
e Hocan Barbara £ uka$i*|"afcffiska 2011-03-14
o Kategorie Portal
Wizytowka L, $rodowiskowy
serwisow GRM

Prosty serwis

podmiotowy portal

interaktywny

Zintegrowany



Jak tworzy¢ uzyteczne serwisy samorzadowe
Barbara tukasik-Makowska

» W praktyce kategoria
serwisu i zakres jego
tresci sg kompromisem
pomiedzy potrzebami
adresatow,

a mozliwosciami
inwestycyjnymi gestora
(GRM)

[< fr i

PI- Ustalamy wykonawcow serwisu
(GRM +firma zewnetrzna)

, P2- Uzgadniamy technologie, narzedzia
realizaCji [ infraStrUkture (CMS + inne programy)

P3 - Szkolimy zespdl GRM wykonawcow/
; redaktorow -y

P4 - Inwentaryzujemy i kategoryzujemy
tresci

P5- Opracowujemy sposob prezentacji
I zasady nawigagji ' /

fi Uniwersytet Ekonomiczny
fiilf  we Wroctawiu

Barbara t_ukasik-Makowska 2011-03-14
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Jak tworzyC uzyteczne serwisy samorzadowe
Barbara tukasik-Makowska

Prezydent.
Burmistrz, Wojt

Uniwersytet Ekonomiczny

weWirodawiu

Zespot projektowy

Barbara t_ukasik-Makowska

Informatyk
technolog

Konsultanci
zewnetrzni

2011-03-14

sit Wykonawczy w urzedzie:

Redaktor
dziatowy 1

Uniwersytet Ekonomiczny

we Wroctawiu

Decydent-
kierownik
projektu

Redaktor
gtéwny

Redaktor.
dziatowy n

Barbarat.ukasik-Makowska

Administrator
serwisu

Administrator
infrastruktury
sieci



Jak tworzy¢ uzyteczne serwisy samorzgdowe
Barbara tukasik-Makowska

lle gtéw, tyle pomystow.
» Zespot projektowy powinien by¢ dobrany na zasadzie
zrdznicowania:
> osoby krétko pracujgce + osoby z duzym
doswiadczeniem,
> swobodnie pracujgce przy komputerze itakie, ktore
maja ztym pewne problemy,
> kobiety i mezczyzni,

> mtodzi i starsi.

Uniwersytet Ekonomiczny
. we Wroctawiu
0

Barbara tukasik-Makowska 2011-03-14

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu R
Barbara tukasik-Makowska



Jak tworzyC uzyteczne serwisy samorzgdowe
Barbara tukasik-Makowska

* oddzielenie tworzenia i gromadzenia tresci od ich
prezentaciji,

» zdecentralizowane zarzadzanie serwisem,
» zarzadzanie prawami dostepu do tresci,

* nie wymaga od redaktoréw posiadania zaawansowanych
umiejetnosci informatycznych,

» latwa wspoipraca redaktorow serwisu (workflow),
* automatyczne generowanie systemu nawigacji,

« zachowanie spdjnego wygladu,

* mozliwos¢ dynamicznej zmiany oprawy graficznej,
» dostepny system baz danych,

* rozne tryby edycji tresci.

Uniwersytet Ekonomiczny
U we Wroctawiu
Barbara t-ukasik-Makowska 2011-03-14

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Barbara t.ukasik-Makowska



Jak tworzy¢ uzyteczne serwisy samorzgdowe
Barbara tukasik-Makowska

R1 - Budujemy komponenty serwisu
(struktura, szablony/makiety stron,

R2 - Opracowujemy (redagujemy)
g-tébwne tresci serwisu

R3 - Wykonujemy oprawe graficzng
stron

R4 - Kompletujemy itestujemy serwis
(powstaje prototyp)

R5 - Ustaiamy zasady utrzymania

serwisu
Uniwersytet Ekonomiczny

we Wroctawiu
Barbara tiikasik-Makowska 2011-03-14

®Teksty do serwisOw internetowych piszemy w postaci krotkich,
wyrazistych i zrozumiatych dla kazdego form.

®Powinny one zachecac lekkoscig stowa, prostotg wyrazu oraz unikalng
trescig. Wazne jest ich strona stylistyczna i gramatyczna.

®Btedy w pisowni sg niedopuszczalne, przekres$lajg one profesjonalizm
gestora serwisu.

®Kazda tre$¢: komunikat, slogan, hasto, tytut artykutu czyjego tekst,
wymagaja lekkosci stylistycznej i poprawnosci jezykowej.

®0Obszerne teksty, trzeba ustrukturyzowac (podzieli¢ na fragmenty) i
odpowiednio powigzac¢ (wykorzysta¢ wiasciwosci hipertekstu).

* Odpowiednio dobrane stowa, staranna edycja (wyrazne akapity,
wyrdznienia, oprawa graficzna, uklad na ekranie), zainteresujg nawet



Jak tworzyC uzyteczne serwisy samorzadowe
Barbara tukasik-Makowska

Pragjekf ar@fiezny

* Przysparza czesto wielu
probleméw, gdyz gusty sg
rézne

® Musi pogodzi¢ funkcjonalno$é
z estetyka i walorem promocji

» Powinien zapewniaé
indywidualno$¢ serwisu

e Musi by¢ zgodny z ogdolnym
wizerunkiem GRM
lansowanym w innych mediach

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

W Barbara tukasik-Makowska 2011-03-14

r Z

Potaczenie wszystkich
komponentéw zrealizowanych
przez r6znych wykonawcoéw
(graficy, programisci,
redaktorzy) stanowi czasem
pewien problem.

Efekt koncowy nie zawsze jest
zgodny z oczekiwaniami, nie
wszystkie sktadowe nalezycie
do siebie pasujg

Nigdy dosy¢ sprawdzania. Nie
dowierzaj sobie - niech Twojg
prace sprawdzg inni.

Uniwersytet Ekonomiczny

we Wroctawiu .
Barbara t.ukasik-Makowska 2011-03-14
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Jak tworzycC uzyteczne serwisy samorzgdowe
Barbara tukasik-Makowska

Utrzymani@®

Ul - Aktualizujemy (uzupetniamy) tresci

U2 - Zapewniamy poufnosc i
bezpieczenstwo

U3 - Monitorujemy zainteresowanie

U4 - Administrujemy serwisem i
redaktorami

U5 - Modernizujemy i/lub
przeprojektowujemy serwis

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Barbara tukasik-Makowska

Swkees serwisu

/ \ e
Mozliwosé' i
interakcj/
[ \
|/  Sprawno s
| teF():hniczna | | Aldualnosc

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Barbara tukasik-Makowska

2011-03-14

fewdaja

q



Jak tworzy¢ uzyteczne serwisy samorzgdowe
Barbara tukasik-Makowska

Prawa i obowigski wiasciciela

aa
Prawal Obowigzki
Ustalenie adresatow ® Zapewnienie prawdziwosci
informacji informacji
Dobor informacji e Dbanie o kompletnosc¢ i
zamieszczanych w serwisie aktualnos¢ informacji
Wybor sposobu ® Przestrzeganie praw
zaprezentowania informaciji wilasnosci intelektualnej
Aktualizacja informacji zwigzanych z tresciami
nieaktualnych lub zbednych etycznych i kulturowych w
. L zakresie formy i tresci
Czerpanie korzysci z . .
. . . informacji
posiadania serwisu
Univver}syf[et Ekonomiczny
U e Wrodauiu Barbara t.ukasik-Makowska 2011-03-14

ﬁ

Problemy praktyczne

Kto jest dostawca informac;ji?
Kto decyduje o opublikowaniu informac;ji?
Kto odpowiada za aktualnos¢ informacji?

Kto monitoruje uzytecznos¢ (zainteresowanie)
poszczegolnych informac;ji?

Kto analizuje potrzeby informacyjne odbiorcéw?

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu



Jak tworzycC uzyteczne serwisy samorzgdowe
Barbara tukasik-Makowska

Tresci robocze
(w trakcie
opracowania)

Tresci wycofane
z publikaciji
Barbara tukasik-Makowska 2011-03-14

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

Zaangazowani® uczestnikS':;;
W proces tworzenia serwisu

Uczestnicy procesu tworzenia serwisu

s O Py Al pane B
Koncepcja 4 5 3 2 1
Projektowanie 2 5 0 3 3
Realizacja 1 4 1 3 5
Utrzymanie 3 4 4 5 1

Legenda: 5- udziat decydujacy, 4 - udziat duzy, 3 - udziat $redni, 2 - udziat maty,
1- tylko fragmentaryczne konsultacje, 0 - prawie brak udziatu.

Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

163



Jak tworzycC uzyteczne serwisy samorzgdowe
Barbara t ukasik-Makowska

C? Uniwersytet Ekonomiczny
l l we Wroctawiu

A

Postulowane kl juki doskonalenia
serwisow

Jasno zdefiniowane cele

Zaangazowany zespot redakcyjny

Elastyczna platforma CMS - mozliwos$¢ rozbudowy izarzadzania tresciami
Udostepnianie roznych zasobow tresci

® Wykorzystanie multimediow (tekst, fotografia, animacja, film, dzwiek)

® Powigzanie z serwisami tematycznymi, np. historyczny - poswiecony

zabytkom, turystyczny - atrakcjom, unikalnym walorom okolicy

® Szeroka promocja witasnego serwisu - linki i adres w r6znych mediach

(portale, serwisy partnerskie, wydawnictwa, TV i radio, e-mailing)

® Gwarantowana dostepnos$c¢ serwisu 365/7/24

Wybrane informacje dostepne w jezykach obcych
Monitorowanie zainteresowania serwisem i poszczeg6lnymi treSciami

Niezbedna interaktywnos¢ - komunikacja z internautami,
wspottworzenie serwisu - pytaj, daj mozliwos¢ wypowiedzi, zachecaj do
wspotpracy (forum, sondy, ankiety, opinie, newsletter, e-mail, logowania
i profile)

Barbara t ukasik-Makowska 2011-03-14

Zp@ di©s

® Raporty SPDS: http://www.doinysjask.wroc.pl

»lnteraktywna gmina. Pierwszy ranking internetowych serwisow

samorzagdowych w wojewddztwie dolnoslaskim", SPDS Wroctaw 2007

»~Interaktywna gmina. Drugi ranking internetowych serwiséw

samorzagdowych w wojewddztwie dolnoslgskim", SPDS Wroctaw 2008

»Interaktywna gmina. Trzeci ranking internetowych serwiséw

samorzgdowych w wojewddztwie dolnoslagskim", SPDS Wroctaw 2009

®B. tukasik-Makowska, J.Sala, ,Portal lokalny. 20 krokow

H ftj]
\

do uzytecznego serwisu internetowego gminy, regionu,

miejscowosci, FWW Warszawa 2011

. Uniwersytet Ekonomiczny

we Wroctawiu
Barbara tukasik-Makowska 2011-03-14 A
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Nadzor nad legalnosciag dziatania jst
Wydziat Nadzoru i Kontroli, Dolnos$lgski Urzad WojewodzKi

NADZOR NAD DZIALALNOSCIA JST
Witam Panstwa.

W konteks$cie panelu poswieconego tematowi ,,Nadzor i kontrola nad dziatalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) - co nowego?” przyblize Paristwu kwestie dotyczace
zmian w zakresie kontroli wojewody jak réwniez z punktu widzenia nadzoru Wojewody,

problemy organdw jst, ktdre powstaty w dziatalnosci uchwatodawczej w minionym roku.

. Kontrola wojewody wzgledem jednostek samorzgdu terytorialnego dotyczy bardzo
obszernego przedmiotowo zakresu, sg to w przewazajacej czesSci zadania z zakresu
administracji rzadowej powierzone j.s.t na mocy ustaw lub porozumien. W zakresie tym
mieszczg sie zadania dotyczace np. pomocy spotecznej, ale takze rynku pracy, dziatalnosci
regulowanej —pozwolenia i koncesje, szeroko pojetej opieki zdrowotnej, aktdéw stanu
cywilnego, czy ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Majac na uwadze, iz wiekszo$¢ zadan wojewody dotyczy prowadzonych
postepowaniach kontrolnych, nie sposéb bylo nie zauwazy¢, iz procedura kontroli
w niektérych ustawach merytorycznych zostala uregulowana szczatkowo i czesto
w poszczegolnych aktach wygladata odmiennie, lub w ogéle bylo jej brak. Taki stan rzeczy
wymagat od wojewody dziatan doraznych opierajacych sie na uregulowaniu trybu kontroli
np. w przepisach wewnetrznych poprzez zarzgdzenia. Jednakze taka forma dziatan
zaradczych rodzita wiele kontrowersji, bowiem trudno bylo wymaga¢ od podmiotu
kontrolowanego aby przestrzegat procedury kontroli, ktora nierzadko byta mu nieznana,
a poza tym nie uregulowana normami prawa powszechnie obowiazujacego. Podkreslenia
réwniez wymaga fakt, iz ze wzgledu na taka mozliwos¢ regulacji procedury kontroli przez
wojewodow, procedury te wygladaty réznie w poszczegolnych urzedach wojewodzkich.

W obecnym stanie prawnym obowigzujacg ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze
zm.) w przeciwienstwie do swojej ,poprzedniczki”, a mianowicie uchylonej ustawy
0 administracji rzadowej w wojew0dztwie, zawiera istotne novum w zakresie dziatalnosci
kontrolnej. Mianowicie rozdziat 3 ww. ustawy (art. 28-50) oraz akt wykonawczy do tej
ustawy tj. rozporzadzenie z dnia 26 czerwca 2009 r. (Dz. U. Nr 106, poz. 884) w sprawie
kontroliprowadzonejprzez wojewoda, szczegbtowo reguluje procedure, tryb i rodzaj kontroli

prowadzonych przez wojewode. Przepisy powotanych aktdw okreslajg czynnosci planowania



Nadzor nad legalnoscig dziatania jst
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i przygotowania kontroli, dokumenty wytwarzane w toku postepowania kontrolnego,
obowiazki i uprawnienia kontrolerajak réwniez kierownika podmiotu kontrolowanego.

Fundamentalne znaczenie dla kontroli prowadzonej przez wojewode ma roczny plan

kontroli (art. 33 Ustawy). Dokument ten nie tylko stanowi niejako harmonogram
zaplanowanych kontroli, ale upubliczniony jest réwniez istotng informacjg dla kierownika
j.s.t. kiedy, wjakim zakresie ijakiego rodzaju kontroli moze sie spodziewac.
Kolejnym istotnym elementem jest obowigzek wojewody o zawiadomieniu kierownika
podmiotu kontrolowanego o przedmiocie, zakresie, czasie rozpoczecia i trwania kontroli na
7 dniu przed rozpoczeciem czynnosci tego postepowania. Przedmiotowa czynno$¢ nie tylko
daje mozliwos¢ kierownikowi j.s.t. do odpowiedniego przygotowania organizacyjnego, ale
rowniez pozwala na wykorzystanie uprawnienia wynikajacego z dyspozycji § 3 ust. 4
powotanego wyzej rozporzadzenia, tj. skierowania uzasadnionego wniosku o zmiane terminu
rozpoczecia kontroli. Jednakze nalezy pamietaé, iz kierownik podmiotu kontrolowanego
moze z przedmiotowym wnioskiem wystgpi¢ tylko raz w odniesieniu do danej kontroli.

Jak zasygnalizowatem powyzej ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewOdztwie szczegélowo i wyczerpujagco okresla uprawnienia i obowigzki m.in.
kontrolerow wykonujacych czynnosci kontrolne z upowaznienia wojewody. Regulacje
zawarte np. w art. 39 Ustawy lub 8§ 6 rozporzadzenia oprécz wskazania czynnosci jakich
moze i musi dokona¢ kontroler, co majac na uwadze stan przed wejsciem w zycie ustawy,
a wiec brak regulacji w tym zakresie, niejednokrotnie budzito zastrzezenia kierownika
podmiotu kontrolowanego, stanowig réwniez informacje dla kierownika j.s.t. w jakim
zakresie i formie czynnosci kontrolera moga by¢ wykonywane. Tym samym wskazane
przepisy prawa dajg mozliwo$¢ podmiotowi kontrolowanemu do biezgcego monitorowania
dziatania kontrolerow i sygnalizowania wojewodzie ewentualnych uchybien.

Podstawowym i niezwykle waznym w postepowaniu kontrolnym dokumentem jest
protokdt z kontroli  (wyjatek stanowi kontrola w trybie uproszczonym, w ktorej sporzadzane
jest sprawozdanie). Dokument ten, w ktorym zgodnie z wymogiem § 10 ww. rozporzadzenia
znajduje sie opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym opis ustalonych
nieprawidtowosci lub naruszen prawa oraz wskazanie 0s6b zame odpowiedzialnych,
obligatoryjnie musi réwniez zawiera¢ pouczenie, co do prawa, sposobu i terminu do
whniesienia zastrzezer w zakresie ustaler w nim zawartych. W tym zakresie, majac na uwadze
kontradyktoryjny charakter postepowania kontrolnego, istotne znaczenie ma art. 44 ww.

ustawy. Regulacja zawarta w tym przepisie ma o tyle doniosto$¢, iz w sposéb klarowny
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reguluje newralgiczng kwestie jakgjest procedura i prawo wniesienia zastrzezen lub odmowy
podpisania protokotu z kontroli.

Konstatujac, wskazane powyzej akty normatywne nie tylko standaryzuja oraz
ujednolicajg postepowanie kontrolne prowadzone przez wojewode wzgledem jednostek
samorzadu terytorialnego we wszystkich szesnastu wojewddztwach ale rowniez przyczyniajg
sie do wyeliminowania r6znego rodzaju nieporozumien w zakresie procesowym pomiedzy

podmiotem kontrolowanym, a kontrolujacym w toku postepowania kontrolnego.

Il. Przejde teraz do omowienia probleméw organdw j.s.t., ktore powstalty w

dziatalnosci uchwatodawczej w minionym roku.

Podjecie przez samorzad dziatania w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb lokalnych
wymaga stosownego upowaznienia rangi ustawowej. W 2010 r. pojawity sie nowe normy
kompetencyjne, na mocy ktdrych organy stanowigce j.s.t. wydawaty akty prawa miejscowego,
a mianowicie:

1 stanowiono na mocy art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie o trybie i sposobie powotywania i
odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz o szczeg6towych
warunkach jego funkcjonowania;

2) podejmowano szereg uchwat na mocy znowelizowanej ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a dotyczacych:
- okreslenia, w drodze uchwaly, szczegotowego sposobu konsultowania z radami
dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektdw aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji (art. 5 ust. 5);

- okre$lenia trybu i szczegdtowych kryteridw oceny wnioskéw o realizacje zadania ,,
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (art. 19c ust. 1);

- okreslenia, w drodze uchwaty, trybu powotywania cztonkéw oraz organizacji i trybu
dziatania odpowiednio Rady Powiatowej lub Rady Gminnej, terminu i sposobu
zglaszania kandydatur na cztonkéw Rady Powiatowej lub Rady Gminnej oraz

potrzeby zapewnienia sprawnego funkcjonowaniatych Rad (art. 419).

W Swietle ww. nowych norm kompetencyjnych w badanych uchwatach najczestszymi

stwierdzanymi przez organ nadzoru naruszeniami prawa byto po pierwsze nieprzekazanie
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uchwaty do promulgacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa dolno$laskiego, po drugie
niewypetnienie delegacji ustawowej w sposéb catkowity, po trzecie subdelegowanie swoich
kompetencji na organ wykonawczy bez upowaznienia ustawowego.

Odnoszac sie do pierwszego z naruszeh wskaza¢ pragne, ze zgodnie z konstytucyjng
zasadg legalizmu wyrazong w art. 7 organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Ustawa zasadnicza w art. 94 ustanawia dodatkowg zasade stanowigcg
ze organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organéw. Tak wiec juz z poszczegélnych ustaw wynikajg delegacje do stanowienia aktéw
prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego, ktdérymi sg kazde z uchwat podejmowane
W oparciu 0 wyzej wymienione przepisy prawa, jak stanowi artykut 87 ust. 2 Konstytucji RP,
sg zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowity. Akty prawa miejscowego sg aktami normatywnymi
okreslajgcymi prawa i obowigzki cztonkdw lokalnej wspdlnoty blizej nieokreslonych
i podlegajgcymi wielokrotnemu zastosowaniu, a tym samym wymagajg dla ich
obowigzywania i zastosowania promulgacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. | w tym
miejscu wskaza¢ nalezy na bardzo czesto stwierdzane istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem przez organ nadzoru niewaznosci calej uchwaly, a mianowicie brak
przekazania tego aktu do promulgacji. Warunkiem bowiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji).
Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1
ustawy o0 samorzadzie gminnym i art. 42 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatu stanowig
iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy, rada powiatu w formie uchwaly, za$
zasady i tryb ogtaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych. Podobnie stanowi
ustawa 0 samorzadzie wojewodztwa. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ogtoszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Przepis art. 4 ust. 1 tej ustawy
stanowi, iz: akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Brak skierowania aktu
prawa miejscowego do publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa powoduje

stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.
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Pragne wskazac, ze nagminnym stwierdzanym istotnym naruszeniem prawa w wykonywaniu
ww. norm kompetencyjnych byt brak regulacji catej delegacji ustawowej. Zgodnie zas$ z art. 2
Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawa, a tym samym
organ stanowigcy nie moze w sposdb wybidrczy realizowa¢ normy kompetencyjnej
przekazanej jej do wykonania przez ustawodawce. Niewypetnienie przez rade calej
dyspozycji delegacji ustawowej stanowi wybiorcze i czgstkowe korzystanie z normy prawnej,
a w sytuacji jej bezwzglednego obowigzywania jest to niedopuszczalne i sprzeczne
z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

| tak w przypadku uchwaty w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczeg6towych warunkéw jego
funkcjonowania bardzo czesto organ stanowigcy nie regulowat wiasnie szczegétowych
warunkow funkcjonowania zespotu, a nadto stanowit o przekazaniu tej materii do regulacji
przez organ wykonawczy. Dziatanie takie nie moze by¢ uznane inaczej niz istotne naruszenie
prawa. Skoro bowiem ustawodawca wyraZnie wskazat organ (tu: rade gminy) i wyraZnie
i wprost przypisat jej zakres kompetencji, to wylgcznie w drodze uchwaty ten organ jest
upowazniony do catkowitej i szczegdtowej regulacji. Nie moze réwniez ustanowi¢ ogolnych
warunkow, cedujac szczegbtowq regulacje na inny organ bez wyraZznego ustawowego
upowaznienia. W konsekwencji bowiem brak jakiejkolwiek regulacji rady gminy
uniemozliwia wykonanie uchwaty. De facto powotany przez wdjta zesp6t interdyscyplinarny
nie bedzie bowiem posiadat okre$lonego sposobu procedowania. Warto rowniez dodac,
ze zarowno w uchwatach w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkdw
zespotu interdyscyplinarnego, a takze w sprawie trybu powolywania cztonkéw rady
powiatowej, rady gminnej pozytku publicznegobardzo czestym  naruszeniem prawa
stwierdzanym przez organ nadzoru byto okreslenie przestanki do odwotania z cztonkostwa
w jednym z podmiotow, a polegajagcej na skazaniu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umysine. Tymczasem warunkiem uczestnictwa w pracach zespotu czy rady jest fakt bycia
przedstawicielem  okreSlonego podmiotu lub tez peknienia okreslonej  funkcji.
Na reprezentacje tego podmiotu sktada sie zaréwno fakt wyznaczenia okreslonej juz osoby do
prac w zespole przez kierujgcego jednostka czy tez organ organizacji, jak réwniez zgoda
osoby wyznaczonej. Ani ustawa o przemocy w rodzinie ani ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacienie zastrzegly wobec czlonkéw gminnego zespotu
interdyscyplinarnego i rady pozytku publicznego (powiatowej, gminnej) wymogu braku
karalnosci za przestepstwo umysine. Jednoczesnie ustawodawca nie upowaznit organu

stanowigcego do okreslenia wymagar wobec cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Organ
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stanowiacy moze uregulowac¢ wytgcznie tryb odwotywania cztonkéw zespotu i rady, a wiec
procedure pozbawienia cztonkostwa zwigzang np. ze ztozonym wnioskiem cztonka
o odwotanie czy wnioskiem organu kierujagcym osobe do prac zespotu. Jednakze stanowienie
przez organ stanowigcy o przestance karalnosci za przestepstwo popetnione umysinie jako
podstawy do odwotania z prac zespotu, rady pozytku publicznego wobec braku wyraznej
podstawy prawnej do tego typu regulacji uzna¢ nalezatlo za przekroczenie kompetencji
wynikajacych zardwno z ustawy o0 przemocy w rodzinie (art. 9a ust. 1), jak i ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 41g). Zdaniem organu nadzoru
dziatanie takie nie miesci sie w ramach przekazanego organowi stanowigcemu upowaznienia,
co w Swietle art. 7 Konstytucji, zobowigzujagcego organy wiadzy publicznej do dziatania
wylgcznie na podstawie i w granicach prawa, musiato zosta uznane za istotne naruszenie

prawa.

W przypadku uchwat w sprawie szczegotowego sposobu konsultowania
z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektdw aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji bardzo czestym stwierdzanym istotnym
naruszeniem prawa bylo niewypetnienie kompetencji w zakresie szczeg6towego sposobu
konsultowania. Rada bowiem albo w ogole nie okreslita form konsultacji pozostawiajgc
w tym zakresie wole decyzyjng organowi wykonawczemu albo ustanawiata otwarty katalog
form konsultacji, pozostawiajgc w tym zakresie swobode zastosowania innej formy nie
ustalonej w uchwale. Tymczasem brak formy konsultacji uniemozliwiat ich faktyczne
przeprowadzenie. Z kolei przeprowadzenie konsultacji w innej niz okreslona uchwatg formie
mogto prowadzi¢ do zakwestionowania konsultacji. Wytgcznie upowaznionym do okreslenia

formy konsultacji byt organ stanowigcy.

W przypadku okreSlenia, w drodze uchwaly, trybu powotywania cztonkoéw oraz
organizacji i trybu dziatania odpowiednio rady powiatowej lub rady gminnej, terminu
1 sposobu zgtaszania kandydatur na cztonkoéw rady powiatowej lub rady gminnej oraz
potrzeby zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych rad nie regulowano kwestii terminu i
sposobu zglaszania kandydatur, co réwniez stanowito wybidrcze stosowanie normy
kompetencyjnej i uniemozliwiato wykonywanie uchwaty.

Powyzsze obrazuje praktyczne konsekwencje niezgodnego z prawem dziatania

organdw jednostek samorzadu terytorialnego.
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W toku petnionego nadzoru nad legalnos$cig aktéw prawa miejscowego oprdcz badania
podstawy prawnej uchwaty, wiasciwosci organu, postanowien merytorycznych i postanowien
0 mocy wejscia w zycie uchwaly badana jest réwniez procedura podjecia aktu. Pragne skupic¢
sie zwlaszcza na bardzo sformalizowanej procedurze podjecia uchwaty w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (to samo dotyczy uchwaty w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowarn kierunkéw zagospodarowania przestrzennego).

Przepisy dotyczace tworzenia mpzp, zawarte w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym skonstruowane zostaty na zasadach wspotdziatania oraz
uwzgledniania intereséw wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Co prawda ustawodawca
gminom przyznat tzw. wiadztwo planistyczne (art. 3 ust. 1), tj. prawo do ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy, wtym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz mpzp, jednakze
realizacja tego prawa zostata obwarowana licznymi obostrzeniami, m.in. o naturze
proceduralnym. Procedura planistyczna jako specyficznego rodzaju postepowanie
prawotwoércze przewiduje Kkonieczno$¢ dokonania szeregu czynnosci prawnych oraz
materialno-technicznych majgcych na celu zagwarantowania, ze w toku tworzenia mpzp
gmina uwzgledni stanowisko innych organéw administracji publicznej oraz bedzie miata na
uwadze interesy 0s6b bezposrednio zainteresowanych rozstrzygnieciami danego mpzp.
Ostateczna zatem posta¢ mpzp teoretycznie zawiera stanowisko nie tylko twércy planu, ale i
innych podmiotow prawa.

| tak ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okreéla tryb podjecia
uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w toku ktérego
bierze udziat szereg organdw. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy istotne
naruszenie trybu sporzadzenia planu lub studium powoduje niewazno$¢ uchwaty w catosci
lub w czeSci. W minionym roku zmieniona zostala procedura uchwalania planu
zagospodarowania przestrzennego, polegajaca na natozeniu obowigzku wystapienia o opinie
do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Z dniem 17 lipca 2010 r. zostata zmieniona
procedura o dodanie na etapie opiniowania planu wystgpienia do prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej o opinie w zakresie ustanawiania zakazow uniemozliwiajgcych
lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu fgcznosci publicznej. Przepis art. 17
ustawy zostat zmieniony przez art. 70 pkt 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Tymczasem wiele gmin nie wystepowato w ogole
0 opinie prezesa UKE, z uwagi na zakonczenie prac planistycznych - wylozeniu planu do

publicznego wgladu przed dniem 17 lipca 2010 r. Co jednakze podkre$li¢ nalezy procedura
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planistyczna konczy sie z momentem uchwalenia planu. Skoro zatem na etapie prowadzonej
procedury, a wiec przed podjeciem uchwaty, przepis art. 17 pkt 6 lit. d ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym byt juz przepisem obowigzujgcym, to uchwata musi
odpowiada¢ wymogom zgodno$ci réwniez z tym przepisem. Nie moze by¢ zatem
usprawiedliwiajaca okoliczno$¢, ze przepis ten wszedt w zycie w koncowym etapie
przeprowadzania procedury planistycznej. Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w
Lublinie w wyroku z dnia 27 listopada 2009 r. (sygn. akt Il SA/Lu 228/09, LEX nr 584139):
»Zakonczenie procedury planistycznej nastepuje dopiero z chwila podjecia uchwaly w
sprawie planu miejscowego. Plan musi by¢ zatem zgodny z przepisami obowigzujgcymi w
dacie jego uchwalenia.”.

Z kolei odnosnie zasad sporzadzania planéw w ostatnim czasie w podejmowanych
uchwatach w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pojawiaty sie
zapisy o mozliwosci przesuwania linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu w
nielimitowanym zakresie (tzw. orientacyjne linie rozgraniczajgce). Moca takich postanowien
linie rozgraniczajagce tereny o réznym przeznaczeniu ulegatyby modyfikacjom,
przesunieciom, co mogtoby powodowaé zwiekszenie, zmniejszenie terenu i tym samym
zmiane przeznaczenia terenu lub jego szczegGtowych ustalen. Wprowadzenie na rysunek
planu miejscowego orientacyjnych linii rozgraniczajacych terenéw o réznym przeznaczeniu i
roznych zasadach zagospodarowania pozwala na mozliwos¢ ich przesuwania, co w
konsekwencji powoduje niejednoznaczne okreslenie przeznaczenia terenu, ktére powinno by¢
okreslone jednoznacznie. Tymczasem zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania. Zgodnie z art. 28 ustawy: ..Naruszenie zasad snorzacbania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci

lub czesci.”.

Okreslanie w planie przeznaczenia terenu czy szczegétowych jego ustalen
(parametréw, wskaznikdw zabudowy), a wiec obligatoryjnych elementéw planu nalezy do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy, ktéra uchwala miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

nastepuje ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
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okreslenie sposob6w zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu. Taka funkcja planu
powoduje jednoczesnie, ze linie rozgraniczajace majg na celu rozdzielenie na rysunku planu
terendw, dla ktorych w tym planie przewiduje sie okreslone, zazwyczaj rozne przeznaczenie,
a zatem takze rdzne ustalenia. Zgodnie z art. 27 ustawy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego zmienia sie w takim samym trybie, w jakim zostat on uchwalony i przede
wszystkim przez organ uprawniony do ustalenia takiego przeznaczenia (rade gminy, sejmik
wojewodztwa). Tymczasem dopuszczenie mozliwosci stanowienia orientacyjnych linii
rozgraniczajgcych tereny o roznym przeznaczeniu z mozliwoscig ich przesuwania w
nielimitowanym zakresie w innym niZz wymaga tego ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym trybie powoduje, ze nieokreslony podmiot, organ w
nieokreslony sposéb i w nieokreslonej formie dokona zmiany przeznaczenia terenu i jego
ustalen.

Inng zasadniczg kwestig przy uchwalaniu miejscowego planu jest zwigzanie organow
gminy, szczegolnie rady gminy, ustaleniami studium. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego jest to akt polityki przestrzennej gminy, okreslajacy m.in.
lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym). Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wyposazyly rade gminy zaréwno w kompetencje do uchwalania studium, jak i
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zatem uchwatg w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy rada dokonuje swoistego
samoograniczenia w zakresie uchwalanych na jego podstawie miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. Studium jest forma realizacji obowigzku prowadzenia
polityki przestrzennej przez samorzadowe wiadze lokalne i jest nie tylko aktem okreslajagcym
zatozenia lokalnej polityki przestrzennej, lecz zawiera ustalenia wigzace przy sporzgdzeniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Studium z zatozenia ma by¢ aktem
elastycznym, ktdéry jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania
przestrzennego. Poprzez studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego wiladze gminy podejmujg podstawowe ustalenia w zakresie polityki
przestrzennej. W studium dokonuje sie wiec kwalifikacji i przeznaczenia poszczegélnych
obszarow gminy. Ow akt polityki planowania gminnego powinien by¢ rzeczywistym
wyznacznikiem kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Stad tez w przypadku, gdy
organy gminy uznajg za zasadne czy tez konieczne ustalenie sposobu zagospodarowania
terenu pozostajgcego w sprzecznosci z treScia obowigzujacego studium, ustalenie to moze

nastgpi¢, ale po uprzednim dokonaniu zmiany we wiasciwym fragmencie studium. To
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wiasnie w studium nalezy uwzglednié uwarunkowania wynikajace
z dotychczasowego przeznaczenia terenu lub w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci
dokona¢ jego zmiany. Studium stanowi bowiem wyznacznik dla rady gminy co do tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Za takim stanowiskiem przemawia
rowniez art. 32 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowiacy, iz w celu oceny aktualnosci
studium

1 planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow
miejscowych

i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalef studium oraz
wnioskdw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego, a rada gminy, na tej
podstawie, podejmuje uchwate o aktualnosci studium. ROwniez orzecznictwo sgdéw
administracyjnych wskazuje na istotno$¢ aktualizacji studium i podejmowania uchwat o.
zgodnosci uchwaty
o0 miejscowym plasie zagospodarowania przestrzennego ze studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Dodaé nalezy, ze obecnie obowigzujacy art. 20
ust. 1 ustawy zapis stanowi, ze plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie
narusza on ustalen studium. Nowelizacje tg uznac nalezy za ,,kosmetyczng”, skoro bowiem
plan nie moze narusza¢ ustalen studium to powinien by¢ zgodny z jego ustaleniami. Uchwata
w sprawie studium jako akt skierowany do organow j.s.t. jest dla nich wiazacy i musi by¢ w
uchwalonym ksztatcie wykonywany.

W ostatnim czasie podejmowanych zostato kilka planéw w sprawie lokalizacji
elektrowni wiatrowych, ktérych gtéwnym uchybieniem byto ich umiejscowienie na gruntach
rolnych bez jednoczesnego odrolnienia gruntdw na cele nierolnicze. Rada gminy na gruntach
z przeznaczeniem rolniczym dokonywata jednoczesnego przeznaczenia terenu na cele
produkcji energii co skutkowato wrecz alternatywnym przeznaczeniem gruntu. Tereny o
roznym przeznaczeniu powinny by¢ oddzielone liniami rozgraniczajgcymi. Tereny rolnicze
powinny by¢ wylaczone na rzecz przeznaczenia terenu przeznaczonego pod lokalizacje
elektrowni wiatrowych, bowiem takie budowle nie sg zwigzane z rolnictwem i jego
wytwaérstwem. W ocenie organu nadzoru, elektrownie wiatrowe sato inwestycje produkcyjne,
wymagajace koniecznosci wylgczenia terenéw samej budowli i niezbednych drog

dojazdowych z przeznaczenia rolniczego na cele nierolnicze. Nadto lokalizacja elektrowni
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powinna by¢ Scisle wrysowana na rysunku planu dla konieczno$ci wyodrebnienia gruntow z

obszaru o przeznaczeniu rolniczym

Innym czestym stwierdzanym naruszeniem prawa na przetomie ostatniego roku,
potwierdzanym przez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu byto regulowanie w
zasadach ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoiczesnej w
ramach ochrony ustalonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w
zakresie  stref wyznaczonych w granicach oznaczonych na rysunku planu, obowigzku
uzyskiwania uzgodnienia wojewodzkiego konserwatora zabytkéw lub pozwolenia
konserwatorskiego dla wszelkich rob6t budowlanych, konserwatorskich i restauratorskich
przy obiektach zabytkowych, ich otoczeniu, a takze stanowiskach archeologicznych. W
uregulowaniach tych wskazywano jednocze$nie szczegotowy zakres przedmiotowy
uzgodnienia (czego ma dotyczy€). Innymi stowy rada gminy wprowadzata instytucje
wspotdziatania organéw administracji publicznej przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
prowadzenie rob6t budowlanych, rozbiérke, przy dokonywaniu zgtoszenia wykonywania
robdt budowlanych, a takze przed rozpoczeciem wszelkich innych zamierzen inwestycyjnych
zwigzanych z pracami ziemnymi. Wszelkie kompetencje i formy dziatania organéw nadzoru
konserwatorskiego w zakresie wspdtdziatania z organami administracji architektoniczno -
budowlanej i nadzoru budowlanego przy wydawaniu decyzji w zakresie pozwolen na
budowe, rozbiérke oraz zgtaszaniu wykonywania robdt budowlanych zostaty juz okreslone
przez ustawodawce. Rada gminy nie ma zadnych kompetencji do modyfikowania zakresu
wspotdziatania organéw w postepowaniu administracyjnym przy wydawaniu decyzji
administracyjnych. W tym kontekscie, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zobowigzywanie i
naktadanie zadan w drodze uchwaty rady gminy, z jednej strony, na organ administracji
publicznej w zakresie koniecznosci uzgadniania czy tez wydawania pozwolen
konserwatorskich, w zakresie podejmowanych dziatan przy zabytku. llekro¢ ustawodawca
chce wprowadzi¢ wymaég uzyskania uzgodnienia lub pozwolenia konserwatorskiego wprost o

tym stanowi w ustawie.

Reasumujgc, w oparciu o0 wyzej wymienione przyktady pragngtem naswietli¢ istotne
naruszenia prawa, ktore zostaty stwierdzane na przetomie ostatniego roku w nowych normach
kompetencyjnych, jednocze$nie naswietlajgc  problemy uchwatodawcze  organdw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego. Jedynie prawidtowo skonstruowany akt
prawa miejscowego podjety roéwniez w procedurze okre$lonej przepisami prawa bedzie

stanowit podstawy dobrego rzadzenia w samorzgdzie terytorialnym.
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JCD Panstwowy ditug publiczny

Rozporzadzenie Radv na temat stosowania Protokotu
Nadmiernego Deficytu

Definicja dlugu sektora GG
OkreSla tytuty dtuzne zaliczane do dtugu sektora GG

Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych
(ESA'95)
Definiuje sektor GG oraz okre$la jego podziat na podsektory
(Centralny Lokalny, Zabezpieczen Spotecznych).

Zawiera definicje zobowigzan finansowych
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R U Panstwowy diug publiczny

Poziom zadtuzenia - relacja PDP/PKB

PDP na koniec 2007.r. wynosit 527,4 mld zt i byt relatywnie
najnizszy (44,8% PKB), a dtug GG (dtug instytucji rzagdowych i
samorzgdowych liczony zgodnie z ESA'95) byt prawie w tej
samej wysokosci.

PDP na koniec 2009 r. wynosit 670 mlid zt (49,9% PKB)

a dtug GG byt wyzszy - wynosit 684 mid (50,9% PKP).

Na koniec 2010 r.-wedtug szacunku M F-dtug publiczny
(okoto 756 mld zt) nie przekroczyt progu 55% i bedzie na
poziomie 53,5 % PKB (okoto 1.413 mld z}).

Na koniec Il kw. 2010 r. wynosit 746 mld z, a diug GG
odpowiednio 770 mid z.

Relacja PDP/PKB w 2011 r. utrzyma sie na zblizonym poziomie,
aod 2012 r. zacznie maleC.

fljjf Tytuty dtuzne PDP

Rozporzadzenia Ministra Finanséw wydane na podstawie
art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

Do 31 grudnia 2010 roku

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20 czerwca 2006 r.

w sprawie szczegotowych zasad klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U. Nr 112,
poz. 758)

Od 1 stycznia 2011 roku

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 2010 r.

w sprawie szczegobtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, w
tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692).
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Tytuty dtuzne PDP

Papiery wartosciowe

Dituzne papiery wartosciowe dopuszczone do obrotu
zorganizowanego (tylko takie dla ktérych istnieje ptynny rynek
wtérny).

Kredyty i pozyczki
Ogolne cechy ekonomiczne:

- warunki zasiegniecia kredytu (pozyczki) ustala bank
(instytucja finansowa) albo sg negocjowane

- zinicjatywa zaciggniecia kredytu (pozyczki) wystepuje
kredytobiorca (pozyczkobiorca)

- wobec wierzyciela (banku, instytucji finansowej) stanowia
bezwarunkowy oprocentowany diug, ktory trzeba sptacic
w ustalonym terminie.

Tytuty dtuzne PDP

Umowy nienazwane - factoring, forfaiting, roztozone na raty
zobowigzania wymagalne, itd.

Przyjete depozyty

Kwoty zobowiazan wynikajacych z przyjetych na rachunek JSFP
depozytéw, ktére ujmowane sgw budzetach tych jednostek
oraz sg zrédiem finansowania sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan lub niedoboru $srodkéw danej JSFP

Zobowiazania wymagalne

Bezsporne zobowigzania, ktdérych termin ptatnosci dla dluznika
minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone;
zobowigzania wynikajace gtéwnie z dostaw towardow i ustug,
prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych poreczen i
gwarancji (bez odsetek za zwtoke, wymagalne pozyczki i kredyty
nalezy wykazywac jako pozyczki kredyty)
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Zadania RIO

RIO sg organami nadzoru nad dziatalnoscig JST
w zakresie spraw finansowych. Nadzor sprawowany jest na
podstawie kryterium legalnosci.

Do zadan RIO nalezy miedzy innymi:

®m nadzor nad dziatalnoscig JST i ich zwigzkéw w zakresie spraw
finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 uorio;

m przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej
i zamowien publicznych podmiotow sektora finanséow
publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 uorio;

m wydawanie opinii w sprawach wymienionych
w art. 13 uorio;

16



Nadzor nad zadtuzeniem jst
Lucyna Hanus

Zadania RIO

opracowywanie raportéw o stanie gospodarki finansowej
na podstawie wynikow dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej
i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom JST
powtarzajgcych sie nieprawidtowosci lub zagrozenia
niewykonania ustawowych zadan;

opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych
ustawami (m.in. opracowywanie raportow o stanie
gospodarki finansowej JSTw przypadku ubiegania sie
samorzadow o pozyczke z budzetu panstwa na podstawie
przepisow art. 177 ufp (na finansowanie realizacji
»programow naprawczych");

17

jy p f Opinie Sktadow Orzekajacych RIO

Statystyka dotyczaca wskazanych opinii:
2008 r. - 8 576 opinii (41,8% ogo6tu)
2009 r. - 9 696 opinii (44,8% ogo6tu )

Dla poréwnania - w 1993 r.

w przedmiotowych sprawach wydano tylko 130 opinii,
co stanowito zaledwie 3,2%, sposrod 4 030 wydanych
w pierwszym roku dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych.
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jf

Opinie Skiadow Orzekajgcych JST

Opinie o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji

m 2009 rok - 4 624 opinii
w tym: 44 pozytywne z uwagami oraz 7 negatywnych

Przyczyny wydania negatywnych opinii

m zagrozenie przekroczenia granicy zadtuzenia okreslonej w art.
170 ust. 1 ufp z 30 czerwca 2005 r. (60% wykonanych dochodow)
w zwigzku z nierealnym oszacowaniem poziomu dochodow ze
sprzedazy majatku (3 przypadki negatywnej opinii);

m przekroczenie granicy zadtuzenia i granicy sptaty diugu, o ktorej
mowa w art. 169 ust. 1 ufp z 30 czerwca 2005 r.
(15% planowanych dochodow w latach 2009-2013), w zwigzku
z obcigzeniem budzetu powiatu przejetymi zobowigzaniami
SPZ0z;

Zadtuzenie JST- Dolny Slask

. Wzrost Wzrost
Wzrost wykonania 2010 r. ochodd sadhuenia

W porownaniu z wykonaniem 2009 .

(W) (W)
tacznie JST 6,8% 25,4%
Gminy 11,6% 19,5%

ngke BoO 4P

ke 130 4%
Powiaty 12,6% 19,5%
Miasta na prawach powiatu 13,8% 7,7%
Wojewodztwo dolnoslaskie 32,6% -143%
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Zadtuzenie JST - Dolny Slask

Deficyt majgtkowy JST wojewddztwa dolnos$laskiego
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Opinie Sktadéw Orzekajacych
RIO we Wroctawiu

W 2010 roku ogétem wydano 1501 opinii (23 opinie negatywne)

w tym:

- 406 opinii (12 negatywnych) o projektach uchwat budzetowych
i projektach wieloletnich prognoz finansowych, co stanowi
27,1% ogotu

- 333 opinii (4 negatywne) o mozliwosci splaty kredytéw lub
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych, co stanowi
22,2% ogotu

- 134 opinii (4 negatywnej o mozliwosci sfinansowania deficytu
(art. 172 ust. 1 ufp z 30 czerwca 2005 r. i art. 246 ust. 1 ufp),
co stanowi 8,9% ogotu
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JNpferanice zaciagania zobowigzan JST

m Art. 169-171 starej ustawy tracg moc z dniem 31 grudnia 2013 r.
(art. 85 pkt 3 Przepisy wprowadzajgce). Nowe przepisy,
okreslajace granice zaciggania zobowigzan, (art. 243 i art. 244)
majg zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych na
rok 2014 (art. 121 ust. 3 P.w.). Na lata 2011-2013 objete
wieloletnig prognoza finansowg (dalej WPF) - maja
zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 starej ustawy
(art. 121 ust. 8 P.w.).

m W latach 2011-2013 do WPF zalacza sie informacje o relacji
zart. 243 (art. 122 ust. 3), co wskazuje brak obowigzku
dodawania sptat zwigzku w tych latach (od 2014 r. do sptat
zobowigzan JST nalezy dodac sptaty zwigzku, o ile nie sg ujete w

poreczeniach).
33

JUpt Zrodia danych o zadtuzeniu JST

* Informacje o sytuacji makroekonomicznej | stanie finansow
publicznych (strona internetowa www.mf.gov.pl w zaktadce
Finanse Publiczne / Dtug publiczny / Publikacje)

» Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych iwykonania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego (strona internetowa
www.rio.gov.pl)

* Wykonanie budzetéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego
(strona internetowa www.wroclaw.rio.gov.pl w zaktadce
Informacje i szkolenia/ Analizy)

» Zdolnos¢ samorzgdow do zadtuzania sie, Ranking
Wspodlnota Nr 9/1015 z 26 lutego 2011 r.
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Arkadiusz Babczuk

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu

LIMITOWANIE ZADLUZENIA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO. WYBRANE PROBLEMY1

Wstep

Do podstawowych atrybutow wspdtczesnego samorzadu terytorialnego nalezy
samodzielno$¢ finansowa. Jednym z jej aspektdw jest swoboda zaciggania zobowigzan
tworzacych samorzadowy dhug publiczny (samodzielno$¢ pozyczkowa) [Denek 2010, s.
24]. W literaturze przedmiotu wskazuje sie szereg powodow, dla ktorych niektére wydatki
jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢ finansowane w oparciu o przychody
zwrotne. Odpowiednie wykorzystanie takich $rodkow moze stuzy¢ sprawiedliwemu
roztozeniu ciezarébw publicznych pomiedzy poszczeg6lne generacje podatnikow,
umozliwia¢ ograniczenie wahan poziomu obcigzed podatkami samorzadowymi,
przyczynia¢ sie do optymalizacji kosztéw realizacji zadan publicznych oraz poprawiaé
konkurencyjno$¢ poszczegdlnych wspolnot terytorialnych [Babczuk 2009, s. s. 9-24].

Nadmierne zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego mogtoby jednak prowadzi¢
do ich niewypfacalnosci. Pociggataby ona za sobg wysoce negatywne nastepstwa zaréwno
dla mieszkancdw poszczegblnych wspodlnot samorzadowych, wierzycieli jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i Skarbu Panstwa. Celem niniejszego opracowania jest
prezentacja najnowszych zmian w zakresie limitowania zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. W czesci pierwszej przedstawiono przestanki limitowania
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. W kolejnym rozdziale wskazano
przestanki zmian w zakresie limitowania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.
W ostatniej czesci omoéwiono zmiany zakresu przedmiotowego zadtuzenia jednostek

samorzadu terytorialnego podlegajacego limitowaniu.

1Artykut odzwierciedla wytgcznie osobiste poglady Autora, a nie instytucji, z ktérymi jest zwigzany. Artykut
prezentuje stan prawny na dzien 15 stycznia 2011 .
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1. Przestanki limitowania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego

Niewyptacalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego moze pocigga¢ za sobg powazne
nastepstwa ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Jej konsekwencjg moze by¢é m.in.
dezorganizacja systemu zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdlnoty terytorialnej, co
narusza interesy mieszkancodw. Moze ona takze prowadzi¢ do wywierania presji na rzad
centralny, celem udzielenia wsparcia jednostkom samorzadu terytorialnego znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji finansowej. Jesli rzad centralny bedzie ulegat takiej presji, to
oczekiwanie udzielenia takiej pomocy moze stac sie jednym z najistotniejszych czynnikéw
ksztattujgcych postawy decydentéw samorzadowych w przysztosci Niewyptacalnosé
jednostek samorzadu terytorialnego moze wowczas staC sie zjawiskiem masowym
[Babczuk 20083, s. 5-15; Babczuk 2008b, s. 69-79]. To z kolei moze prowadzi¢ m.in. do
znacznego pogorszenia salda budzetu centralnego, zwiekszenia diugu publicznego,
podwyzszenia kosztdw refinansowania istniejgcego zadtuzenia oraz wzrostu inflacji.
Niewyptacalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego moze réwniez niekorzystnie
wplywa¢ na sytuacje ich wierzycieli powodujac straty wynikajgce z trwatej lub
przejSciowej utraty $rodkéw finansowych. Jednocze$nie niewyptacalnos$¢ jednostki
samorzadu terytorialnego oznacza dla wielu jej wierzycieli utrate waznego odbiorcy
towardw, ustug lub rob6t budowlanych, badz partnera korzystajacego z oferowanych przez
nich ustug finansowych. Warto takze zwrdci¢ uwage na to, ze wptywajac negatywnie na
sytuacje finansowg panstwa oraz wierzycieli, niewyptacalnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego moze stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci catego systemu finansowego
panstwa.

Wskazane powyzej nastepstwa niewyplacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego
determinujg jednoczes$nie przestanki limitowania dopuszczalnych rozmiaréw ich
zadluzenia. Naleza do nich zapewnienie ochrony interesow cztonkéw wspdlnoty
samorzadowej, Skarbu Panistwa, wierzycieli jednostek samorzadu terytorialnego, a takze

ochrona stabilnosci systemu finansowego panstwa (rys. 1).
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Rysunek 1 Przestanki limitowania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
Zrédto: opracowanie wiasne

Nalezy jednoczes$nie zauwazyc¢, iz limitowanie dopuszczalnego zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego nie jest jedynym sposobem realizowania powyzszych celow.
Zamiast limitowania dopuszczalnych rozmiarow zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego lub tgcznie z nim moga funkcjonowa¢ procedury umozliwiajgce
przeprowadzanie kontrolowanej upadtosci tych jednostek w sposéb zapewniajacy im
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych. Takie rozwigzania przyjeto m.in. w USA, w
RPA i na Wegrzech [Babczuk 2008c, s. 167-176; Babczuk 2007, s. 531-540; Babczuk
2008d, s. 25-36],

2. Przestanki zmian sposobu limitowania zadtuzenia

jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241 z p6zn. zm.) do korca 2013 r.
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pozostajag w mocy dotychczasowe limity dopuszczalnego zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego okreslone w art. 169-170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. 2005 nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Poczawszy od 2014 r.
dopuszczalne rozmiary zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego okresla¢ beda art.
243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm).

Jak stanowi art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych tgczna
kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytdw i pozyczek
dtugoterminowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od tych kredytéw i pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym
wykupéw dtugoterminowych papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego.
Relacja ta zostanie obnizona do 12%, w przypadku gdy wartos¢ panstwowego diugu
publicznego przekroczy poziom 55% PKB.

Zgodnie z art. 170 ustawy 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych tgczna kwota
dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.
W trakcie roku budzetowego #gczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym
dochoddw tej jednostki. Ograniczerh tych nie stosuje sie do emitowanych papieréw
warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujacym S$rodkami europejskimi do czasu zakonczeniu programu
(projektu lub zadania) realizowanego ze srodkdw europejskich oraz otrzymania refundacji
dokonanych wydatkow.

Poczawszy od 2014 r. kazda jednostka samorzadu terytorialnego bedzie musiata
przestrzega¢ indywidualnego limitu dopuszczalnego obcigzenia budzetu ptatnosciami
zwigzanymi z obstugg zadtuzenia. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja ptatnosci zwiazanych z

obstugg zadtuzenia do dochoddw bedzie wyzsza niz $rednia arytmetyczna z obliczonych
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dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Ograniczen tych nie stosuje sie do:

1) wykupow papieréw wartosciowych, splat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w
zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich, z wytgczeniem odsetek od tych
zobowigzan,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych z

udziatem Srodkéw europejskich,

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonfczeniu programu, projektu lub zadania
otrzymaniu refundacji z tych srodkdw.

Dla skutecznoSci wskazanych powyzej limitdbw ograniczajgcych rozmiary
dopuszczalnego zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego istotne znaczenie ma
ustalenie zakresu zobowigzan zaliczanych do zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych zakres dtugu publicznego, w tym dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,
obejmowat zobowigzania z nastepujacych tytutow:

1) wyemitowanych papieréw warto$ciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne,
2) zaciggnietych kredytow i pozyczek,

3) przyjetych depozytow,

4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajagcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgdow lub

ostatecznych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora finanséw publicznych,

bedaca dtuznikiem.
W identyczny sposob problematyka ta zostata uregulowana w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2010 r.

Ministerstwo Finanséw statlo dotychczas na stanowisku, iz pojecia ,kredyt” oraz
»pozyczka” nie powinny by¢ rozumiane zgodnie ze znaczeniem nadanym im w
regulacjach polskiego prawa cywilnego, lecz zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Rady

(WE) Nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw
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narodowych i regionalnych we Wspdlnocie (Dz. U. UE L310 z 30 listopada 1996 r.)
odnoszacych sie do definicji instrumentéw zaliczanych do dlugu publicznego. W
konsekwencji Ministerstwo Finansow wskazywalo, iz zobowigzania finansowe wynikajace
z przesuniecia terminu platnosci w czasie za ustugi, roboty lub dostawy wykazujg w
pewnych sytuacjach cechy analogiczne jak pozyczki i powinny by¢ klasyfikowane jako
pozyczki i w konsekwencji zaliczane do diugu publicznego obcigzajgcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podzielajgc powyzszy poglad, Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej we
Wroctawiu zastosowato w listopadzie 2009 r. przepisy Zatacznika A do Rozporzagdzenia
Rady (WE) Nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkdw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie (Dz. U. UE L310 z 30 listopada
1996 r.) w toku badania nadzorczego uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zawarly porozumienie w sprawie wspdlnej realizacji zadania
»,Budowa i modernizacja drog lokalnych - powiatowych i gminnych”. W uchwatach tych
przewidziano finansowanie tego zadania w trybie wykupu wierzytelnosci (forfaitingu) w
latach 2010-2026 r. W przypadku czesci uczestnikow przywotanego porozumienia (powiat
$widnicki, powiat wroctawski, gmina Swidnica, gmina Jaworzyna Slaska) zaciagniecie
takich zobowigzan prowadzitoby w opinii organu nadzoru do znaczacego przekroczenia
ustawowych limitdw dopuszczalnego zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego [Stec
2010, s. 333-345].

Rozstrzygniecia nadzorcze podjete przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroctawiu zostaty zaskarzone przez powiat $widnicki, powiat wroctawski oraz gmine
Jaworzyna Slaska. W kazdym przypadku Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu nie podzielit pogladu o obowigzywaniu na gruncie prawa polskiego przepisow
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspélnocie (Dz. U. UE
L310 z 30 listopada 1996 r.) odnoszacych sie do definicji instrumentéw zaliczanych do
dhugu publicznego, a w konsekwencji o zasadnosci zaliczania zobowiazan z tytutu wykupu
wierzytelnosci  do  zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Powyzsze
rozporzadzenie sad uznat za zrodlo regulacji o charakterze metodologicznym
adresowanych wytgcznie do krajowych instytucji statystycznych, nie majgce zastosowania

do sposobu definiowania dtugu publicznego w prawie krajowym.
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Uksztattowanie sie takiej linii orzeczniczej w niezmienionych warunkach regulacyjnych
mogto doprowadzi¢ do skutecznych préb omijania prawnych ograniczer dopuszczalnego
poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Zaistniato zatem ryzyko utraty
przez organy nadzoru kontroli nad rozmiarami zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z tym, w wystgpieniu skierowanym do Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej Sejmu RP, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
wskazata na potrzebe dokonania zmian w brzmieniu art. 72 ust. 1ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych [Uchwata nr 10/2010 Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych]. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych zaproponowata
nadanie nowego brzmienia art. 72 ust. 1pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Miatby on stanowié, iz panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania
sektora finansow publicznych m.in. z tytuhu:

,»4) zobowigzan:
a) ktorych termin platnosci przypada w nastepujacych latach budzetowych, a ich
wartos¢ nominalna jest wyzsza niz 1% planowanych wydatkéw budzetowych w
danym roku budzetowym,
b) wymagalnych wynikajgcych z odrebnych ustaw i umoéw oraz prawomocnych
orzeczen sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych. ™.

Na niebezpieczenstwo uksztattowania sie dwdch kategorii dtugu publicznego - diugu
bedacego przedmiotem limitowania oraz dtugu nie podlegajgcego ograniczeniom prawnym

zwracano takze uwage w literaturze przedmiotu [Gonet, 2010, s. 5-13].

3. Zmiany zakresu przedmiotowego zadtuzenia

jednostek samorzadu terytorialnego podlegajgcego limitowaniu

W obliczu wskazanych wyzej watpliwosci zdecydowano o0 wydaniu nowego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w
tym do dtugu Skarbu Panstwa, zasadniczo rozszerzajacego zakres przedmiotowy diugu

publicznego jednostek samorzadu terytorialnego polegajgcego limitowaniu.
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W § 3 tego rozporzadzenia zdefiniowano kategorie instrumentdw diuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego tj. ,.papiery wartosciowe”, ,kredyty i pozyczki”,
»depozyty” oraz ,,zobowigzania wymagalne”, Do kategorii ,,papiery wartosciowe” zalicza
sie papiery wartosciowe, inne niz akcje, z wylaczeniem praw pochodnych, dopuszczone do
obrotu zorganizowanego. Do Kategorii ,kredyty i pozyczki” oprécz kredytow w
rozumieniu ustawy z dnia prawo bankowe oraz pozyczek w rozumieniu ustawy z dnia
Kodeks cywilny zalicza sie rowniez:

e umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom diugu
publicznego,

 papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos$¢ jest ograniczona,

* umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach,

e umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujagcym, w ktérych ryzyko i
korzysci z tytutu whasnos$ci s przeniesione na korzystajgcego z rzeczy,

e umowy nienazwane o terminie zapfaty dluzszym niz rok, zwigzane z
finansowaniem ustug, dostaw, robo6t budowlanych, ktore wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Do kategorii ,,depozyty” zalicza sie zobowigzania wynikajgce z przyjetych przez jednostke
sektora finansdw publicznych depozytdw, bedacych srodkiem finansowania potrzeb danej
jednostki, w szczegdlnosci sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan lub niedoboru
Srodkéw danej jednostki. Do kategorii ,,zobowigzania wymagalne” zalicza sie bezsporne
zobowigzania, ktérych termin platnosci dla dluznika mingt, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone. Rozporzadzenie zostato wydane w oparciu delegacje
ustawowsg zawartg w art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zostato promulgowane Dzienniku Ustaw z 2010 r. numer 252 pod pozycja
1692 i weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. W chwili wydanie przedmiotowego
rozporzadzenia art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
brzmiat nastepujaco: ,,Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
sposob klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w
tym do dlugu Skarbu Panstwa, uwzgledniajgc podstawowe kategorie przedmiotowe i
podmiotowe zadluzenia oraz okresy zapadalnosci”. Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw nadano mu nowe

brzmienie: ,,Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towy sposéb
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klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym
rodzaje zobowigzan zaliczanych do tytutdw dtuznych, uwzgledniajagc podstawowe
kategorie przedmiotowe i podmiotowe zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci”.

Nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, co do dziatania Ministra Finanséw w ramach udzielonej
mu delegacji ustawowej. Art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zaréwno w brzmieniu pierwotnym, jak i w brzmieniu zmienionym,
upowaznialy Ministra Finanséw jedynie do okreslenia klasyfikacji tytutéw dtuznych do
pafstwowego diugu publicznego. Zakres przedmiotowy dlugu publicznego zostat
natomiast ustalony w ustawie. Wola jego rozszerzenia powinna zatem prowadzi¢ do zmian
art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przyjete
rozwigzanie przeczy zasadom przyzwoitej legislacji i moze zosta¢ zakwestionowane przez
Trybunat Konstytucyjnych, jednak do tego czasu nalezy uznawaé, iz Minister Finansow
dziatat w ramach przyznanej mu delegacji ustawowej. Niezaleznie zatem od
wspomnianych watpliwosci rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 23 grudnia 2010 r. w
sprawie szczegGtowego sposobu Kklasyfikacji tytutdbw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa bedzie stosowane m.in.
przez regionalne izby obrachunkowe przy ocenia spetniania przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Warto tez zwr6ci¢ uwage, iz prezentowane rozporzadzenie bedzie obowigzywato
wytgcznie do korica 2011 r. Zastapi je nowe rozporzadzenie wydane w oparciu o art. 72
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w nowym brzmieniu.
Ministerstwo Finanséw podtrzymuje jednak dotychczasowy poglad o bezposrednim
obowigzywaniu na gruncie prawa polskiego przepiséw Rozporzagdzenia Rady (WE) Nr
2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw
narodowych i regionalnych we Wspd6lnocie (Dz. U. UE L310 z 30 listopada 1996 r.) i
uwaza za zasadne dokonywanie zmian zakresu przedmiotowego dtugu publicznego w
drodze nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [Odpowied?

2010],

Na koniec warto zauwazyC, iz watpliwosci budzi ewentualny wplyw rozszerzenia

zakresu przedmiotowego kategorii dtugu publicznego na limitowanie swobody zadtuzania

sie jednostek samorzadu od 2014 r. Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
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©

finansach publicznych podlegajgce Umitowaniu platnosci zwigzane z obstugg diugu

jednostek samorzadu terytorialnego obejmujg fgczng kwote:

1) spiat rat kredytow i pozyczek dtugoterminowych zacigganych w celu:

« finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

» splaty weczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow,

* wyprzedzajgcego finansowania dziatann  finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

2) sptat rat pozyczek dtugoterminowych zacigganych w panstwowych funduszach
celowych na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w
ramach przedsiewzie¢ zawartych w wieloletniej prognozie finansowej,

3) wykupow papierow wartosciowych emitowanych w celu:

» finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego,

» splaty weczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

* wyprzedzajgcego finansowania dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

4) odsetek od kredytow i pozyczek zacigganych w celu:

e pokrycia wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

» finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

o splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

e wyprzedzajagcego finansowania dziatan finansowanych ze $rodkdow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej,

» finansowania wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢ zawartych w wieloletniej prognozie finansowej,

5) odsetek i dyskonta od papierow wartosciowych emitowanych w celu:
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» pokrycia wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,
» finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,
» splaty weczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw,
* wyprzedzajagcego finansowania dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
6) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji.
Katalog powyzszy ma charakter zamknigty, zatem rozszerzenie zakresu
przedmiotowego zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego nie musi prowadzi¢ do
zmian wielkos$ci ptatnosci limitowanych zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Wydaje sie, iz organy orzekajace administracji (regionalne izby
obrachunkowe) oraz sady administracyjne bedg zmuszone przyja¢, iz platnosci objete
nowym limitem ograniczajgcym ciezar zadtuzenia (art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych) nie sg tozsame ze wszystkimi ptatnosciami z tytutu zadtuzenia
jednostek samorzgdu terytorialnego. W efekcie rozszerzenie zakresu przedmiotowego
zadtuzenia publicznego moze okazaC sie nieskutecznym S$rodkiem ograniczania diugu

publicznego obcigzajacego jednostki samorzadu terytorialnego.
Zakonczenie

Nadmierne zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego mogtoby prowadzi¢ do ich
niewyptacalnosci. Pociggataby ona za sobg wysoce negatywne nastepstwa zarowno dla
mieszkancow poszczegolnych wspolnot samorzadowych, wierzycieli jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i Skarbu Panstwa. Dotychczasowy sposéb definiowania dhugu
publicznego umozliwiat zacigganie zobowigzan dtuznych nie zaliczanych do oficjalnego
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Sklonito to Ministra Finanséw
rozszerzenia zakresu przedmiotowego kategorii diugu publicznego. Dokonano tego za
pomoca rozporzadzenia Ministra Finansdw. Przyjeta metoda rozszerzenia zakresu
przedmiotowego kategorii dtugu publicznego budzi istotne watpliwosci, co do dziatania

Ministra Finanséw w granicach udzielonej mu delegacji ustawowe;j.
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Korupcja definicje
Bzyn, ktory popetniajkazdy, kto powodowa

interesami narusza system regut, za realizacje
ktorych sam jest odpowiedzialny

danie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowani
bezposrednio lub posrednio tapowki lub jakiejkolwiek inne. b
nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza
prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub
zachowanie wymagane od osobyjotrzymujacejtapéwke,.-
nienalezng korzys$¢ lub jej obietnice”

Definicja prawn znajduje sie w podpisanej przez

9K ?i
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Korupcja - poprzednia definicja CBA

orupcja, w rozumieniu ustawy, jest
obiecywanie, proponowanie, wreczanie,
zadanie, przyjmowanie przez jakgkolwiek

osobe, bezposrednio lub posrednio,

majatkowej, "osobistej lub innej, dla niej

przyjmowanie propozycji lub obietnicy
t™* K kon”iw zamian za dziatanie lub
zaniechaniedziataniawwykonywaniu
funkcji publicznej lub wtoku dziatalnosci
gospodarczej.

YA ¢
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Podstawowe pojecia uzyte w podreczniku

Funkcjonariusz publiczny art. 115 § 13 kk

Podstawowe pojecia uzyte w podreczniku

Osoba petnigca funkcje publiczng
art. 115 819 kk

Osobag petniaca funkcje publiczng jest funkcjonariusz
publiczny, cztonek organu samorzgdowego, o0soba
zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytgcznie
czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, Kktorej

uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnoSci
publicznej sg okresSlone lub uznane przez ustawe lub
wigzacag Rzeczpospolita Polska umowe

miedzynarodowa.
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Podstawowe pojecia uzyte w poradniku

Korzy$¢ majatkowa - kazde dobro, ktére jest w stanie
zaspokoi¢ okreslona potrzebe, a jego wartos$¢ da sie wyrazié
w pienigdzu. Korzys$cig tag moze by¢ nie tylko przyrost majatku,
ale i wszystkie korzystne umowy, np. pozyczka udzielona na
korzystnych warunkach, darowizna, zwolnienie =z dtugu,
wygranie przetargu.

T-

Korzyscig majgtkowa lub osobistg jest korzy$¢ zaréwno
dla siebie, jak i dla kogo innego - art. 115 § 4 kk

Korzys¢ osobista - Swiadczenie o charakterze niemajgtkowym,
polepszajace sytuacje osoby, ktdra je uzyskuje (np. obietnica
awansu, odznaczenie orderem, wyuczenie zawodu,
ograniczenie obowigzkéw zawodowych, przyjecie na praktyke,
na staz, wystanie na zagraniczne stypendium, wykreowanie
korzystnego wizerunku w mediach).

Podstawowe pojecia uzyte w podreczniku

Mienie znacznej wartosci -
mienie, ktérego wartos¢

W czasie popetnienia czynu
zabronionego przekracza
200 tys. zt.

Mienie wielkiej wartosci
- mienie, ktorego
wartos¢ w czasie
popetnienia czynu
zabronionego
przekracza 1 milion zt.

S
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Formy korupcji w ujeciu prawnym

Gléwne przepisy korupcyjne:
Sprzedajnos$¢ urzednicza - art. 228 8§ 1-6 kk
Przekupstwo - art. 229 § 1-6 kk
Ptatna protekcja - art. 230 § 1-2 kk
Czynna ptatna protekcja - art. 230a § 1-3
Przekroczenie uprawnien - art. 231 8 1-4 kk
Korupcja wyborcza - art. 250 § 1-4 kk |
Naduzycie zaufania - art. 296 § 1-5 kk
Korupcja menedzeréw - art. 296a 8§ 1-5 kk
Korupcjaw sporcie - art. 296b § 1-4

Korupcja wierzycieli - art. 302 § 1-3

art. 228 kk - sprzedajnosc¢ urzednicza

§ 1. Kto, w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub
osobistg albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.

§2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczeni
I wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

3. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub
osobistg albo jej obietnice za zachowanie stanowigce naruszenie przepisé6w prawa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

]
8§ 4. Karze okres$lonej w § 3 podlega takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem funkcji

icznej, uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowe; od otrzymania korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada.

§ 5, Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majgtkowa
znacznej wartosci albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 12.

8§ 6, Karom okreslonym w 8 1-5 podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwiazku z
petnieniem funkcji publicznej w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej,
rzyjmujc korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice lub takiej korzysci zada,
albo uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od jej otrzymania.

« M |
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art. 229 kk - przekupstwo

§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowe] lub osobistej osobie petnigcej funkcje
publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkgcji, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

8 2. Wwypadku mniejszej wagi, sprawca podleg;
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreSlonegow 8§ 1 dziata, aby sklo
osobe petnigcg funkcje publiczng do naruszenia przepisow
prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej osobie korzys$
m ajgtkowej lub osobistej za naruszenie przepisOw prawa,
podlega karze pozbawieniawolnos$ci od roku do lat 10.

art. 229 kk - przekupstwo

§ 5. Karom okreSlonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto
udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobiste]j
osobie petnigcej funkcje publiczngw panstwie obcym lub w
organizacji miedzynarodowej, w zwigzku z petnieniem tej funkcji.

8 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okre$slonego w § 1-5,
jezeli korzy$¢ majgtkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty
przyjete przez osobe petnigcg funkcje publiczng, a sprawca
zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw i
ujawnitwszystkie istotne okolicznos$ci przestepstwa, zanim organ
ten o nim sie dowiedziat.
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art. 231 kk - przekroczenie uprawnien,
niedopetnienie obowigzkow

§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktdry, przekraczajgc swoj
uprawnienia iub nie dopetniajac obowigzkdéw, dziata na szkdd
interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

8§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonegow 8§ 1 w cel
osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okre$slonego w § | dziata nieumysin

iwyrzadza istotnag szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

8§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona
czynu zabronionego okreslonego w art. 228.

art. 296 kk - naduzycie zaufania

§i. Kto, bedgc obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji
witasciwego organu lub umowy do zajmowania sie sprawami majgtkowymi
lub dziatalnoscig gospodarczg osoby fizycznej, prawnej albo jednostki
organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, przez naduzycie
| udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na nim obowigzku,
wyrzgdza jej znaczng szkode majgtkowa, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 dziata w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8.

8§ 3. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w 8 1 lub 2 wyrzadza szkode
majatkowa w wielkich rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.
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art. 296a kk - korupcja menadzerow

8 2. Tejsamej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w §
udziela albo obiecuje udzieli¢ korzys$ci majgtkowej lub osobiste

art. 296a kk - korupcja menadzeréw

§ 3. Wwypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okre$lonego
lub 2 podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci alb
pozbawienia wolnosci do lat 2.

8 4. Jezeli sprawca czynu okreSlonego w §8 1 wyrzagdza znaczng
szkode majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8.

8§ 5. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 2
albow 8 3 w zwigzku z 8 2, jezeli korzy$¢ majgtkowa lub osobista
albo ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomito tym
fakcie organ powotany do $§cigania przestepstw i ujawnitwszystkie
istotne okolicznos$ci przestepstwa, zanim organ ten o nim
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Pozostate formy korupcji

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez osoby
petnigce funkcje publiczne

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 - Prawo zamowien
publicznych

Niekaralne formy korupcji
Nepotyzm,

kumoterstwo

Prawne konsekwencje korupciji

Odpowiedzialnos¢ kam

Odpowiedzialnosc cywilna

Odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarn



Jak sie bronic przed,,niemoralnymi propozycjami*'?
Korupcja w sektorze publicznym - Dariusz Gorski

Odpowiedzialnos¢ karna

Pozbawienie Ograniczenie
linin 6isci? wolnosci

Srodki karne

Zakaz wykonywania zawodu

ikaz prowadzenia okresSlonej
pziafrrNAAAN p)odarcze|

Wpowiedzialnos¢ cywilna i dyscyplingrrfl

Odpowiedzialnosc¢ cywilna

Odpowiedzialnosc dyscyplinarna

| o prace z Winy pracownika
I - art. 52 8§ 1 Kodeks pracy
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Okolicznosci wptywajace na wymiar kary =

rm

Kfauzule bezkarnosci”

230a § 3 kk | 296a § 5 kk 1 296b § 4 kk

jSBS
Nie podlega karze sprawca przestepstwa [...]
™ ezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich
obietnica zostaty przyjete przez osobe petnigca
funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym
fakcie organ powotany do scigania przestepstw
I ujawnit wszystkie istotne okolicznosci
przestepstwa, zanim organ ten o nim sie
dowiedziat.

Okolicznosci wptywajgce na wymiar kary

Wypadki mniejsze] wagi
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Ppdsoby zachowania w sytuacjach korupcyjna

przypadku, gdy interesant, wobec ktorego
konywane sg czynnosci stuzbowe||sugeruj
zatatwienie w inny sposob” sprawy, z ktorag
przyszedt do urzedu, nalezy zdecydowanie
poinformowac goi zi| takie zachowaniemoze b
potraktowane jako przestepstwo przekupstwa

W razie kontynuowania przez osobe zachowani
‘adczacego o woii wreczenia korzysci majgtkowej!
albo jej obietnicy, nalezy poprosi¢ o dokiadng
erpretacje jej zachowania pytajac ,,co Pan/i przez to
ozumie/proponuje?”. Sama sugestia, by np. ,,sprawe?
zatatwic¢ w inny sposob” nie daje wystarczajgcych
podstaw do stwierdzenia, ze doszto do proby korupcjii
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Urzednikowi nie wolno:

Pozostawiac przekazanych banknotéw lub przedmiotéw poza swoja
kontrolg lub w zasiegu os6b postronnych, ani chowacich w sposéb
ogacy nasuwac podejrzenie, ze korzysé majatkowa zostata przyjeta, np.
ws$rod rzeczy osobistych.

Podejmowac¢ dyskusje, tlumaczyc zaistniate zdarzenie, wyjasniac swi
decyzje odnosnie dalszego postepowania.'.

mHM

Niezgtoszenie jako
przestepstwo niedopetnienie
ob<”lzku (art<c Z 3 I~
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Mozliwosci Scigania korupcji

wmzognito

Instytucjonalne

Brak jasno podzielonych kompetencji i zakresu odpowiedzialnosci
poszczegOllnych pracownikéw oraz przetozonych

Aniag”oAl|ljri]l|f»er”
materialnego zZnacznie odbiegajgcy od pozostatych oso6b
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Symptomy ryzyka wystapienia korupcji
Skitonnosci do hazardu zatrudnionych
Czesta praca po godzinach (nieuzasadniona),

niewykorzystywanie uriopu, praca
w innych godzinach niz podstawowe

Nawigzywanie relacji towarzyskich z interesantami

Naduzywanie alkoholu, zazywanie narkotykéw

Symptomy ryzyka wystgpienia korupcji

Brak znajomosci przez przetozonych regulacji prawnych
zwigzanych z wykonywaniem zadan i odpowiedzialnoscig
prawng podejmowanych dziatan i decyzji

Nieinformowanie przetozonych o podejmowanych
decyzjach, wchodzenie w ich kompetencije

Skupienia w reku jednej osoby zbyt duzej liczby
kompetencji i obowigzkow

U

Prowadzenie przez jedng osobg danej sprawy/zagadnienia
od poczatku do konca
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Symptomy ryzyka wystgpienia korupcji
Zalegtosci w wykonywanej pracy

Niewystarczajaca kontrola i nadzor ze strony
zwierzchnikow

Brak nadzoru nad siecig komputerows, stabe
zabezpieczenia sieci

Niewypetnianie lub niepetne wypetnianie obowigzkow
sprawozdawczych/ statystycznych/ kontrolnych, btedy w
prowadzone} dokumentacji

Przekazywanie na zewnatrz niepetnych lub
nieprawdziwych informacji

Profilaktyka antykorupcyjna

~Przykiad z gory” - najwazniejszym elementem
skutecznej strategii walki z korupcjg jest promowanie
uczciwych, przejrzystych i klarownych zasad przez
kierownictwo instytuciji.

Pracownicy muszg mie¢ swiadomosSc¢ i pewnos¢, ze
przetozeni sami postepujg uczciwie. Wazne jest
rowniez upowszechnienie przekonania, ze zadne

wykroczenia nie beda tolerowane i ,,zamiatane pod
dywan”, ze kazde przestepstwo bedzie zgtoszone

i wyjasnione.
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Profilaktyka antykorupcyjna

Zaprojektowanie i wdrozenie systemu
sprawozdawczosci z wykonywanych zadan.
Przetozeni powinni mie¢ Swiadomosc¢ zadani

jakie wykonujg ich podwtadni®ll*wadzoiia na
biezgco sprawozdawczos$¢ jest narzedziem
dyscyplinujgcym dla pracownikoéw,
aw przypadku wykrycia nieprawidtowosci
waznym dowodem.

prowadzenie polityki obieg B
okumeritow wewnatrz firmy;

Profilaktyka antykorupcyjna

Pracownicy zaznajomieni ze wskazanymw poprzedniej
czesSci symptomami korupcji powinnfzngé/droge,
procedury informowania przetozonych o swoich
podejrzeniach. Powinna ona by¢ mozliwie krotka -

bezposrednio do kogo$ z kierownictwa. Wazne jest, aby

byta zapewniona dyskrecja zgtaszanych'?:

Mieprawidtowosci, tak aby czynigcytojjracownicy nie

byli szykanowani
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Profilaktyka antykorupcyjna

Rotacjaw ramach zespotow pracowniczych.. Okresowe
zmiany w skiadzie grup zadaniowych spowodujgwiekszg
przejrzystos¢ podejmowanych decyzji iu trudnig powstanie
wewnetrznych powigzan sprzyjajacych popetnianiu naduzyc.

Podejmowanie wigzgcych decyzji, praca nad jakims
jednostkowym zagadnieniem nie powinna by¢ prowadzona
przezjedng osobe. Co najmniej dwie osoby powinny by¢
odpowiedzialne Za rozpatrywanie danej kwestii.

Zgtos korupcje

kontakt@cba.gov.pl


mailto:kontakt@cba.gov.pl

Jak sie bronic przed ,,niemoralnymi propozycjami*?
Korupcja w sektorze publicznym - Dariusz GorskKi

Dziekujemy za uwage

Dariusz Gorski
tel. 663-731-149

Patryk Hebrowski



Dolnoslgska Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0. zapewnia bezpieczng
I niezawodng prace systemu gazowniczego oraz ciggtos¢ dostaw
gazu ziemnego do odbiorcow na obszarze potudniowo-zachodniej
czesci Polski. Spotka jest jednym z szeSciu operatorow systemu dys-
trybucji gazu w Polsce wchodzacych w skiad Grupy Kapitatowej
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo. Obstuguje sie¢ gazowg
0 dtugosci okoto 8 tysiecy kilometrow. Gaz ziemny w ilosci 1 mld m3
rocznie dostarczany jest do 750 tysiecy odbiorcow na terenie wojew-
odztwa dolnoslaskiego, czesci wojewodztwa lubuskiego oraz frag-
mentu wojewodztwa wielkopolskiego.

W swojej dziatalnosci Dolnoslaska Spotka Gazownictwa sp.
z 0.0. kieruje sie wartosciami zwigzanymi z jakoscia, rzetelnoscig
1 wiarygodnoscig. O ich obecnosci w codziennej pracy najlepiej
Swiadcza posiadane certyfikaty i otrzymane wyroznienia. Spotkajest
m. in. laureatem Dolnoslgskiego Klucza Sukcesu, ktory otrzymata
w kategorii dla ,,dolnoslaskiej firmy najlepiej wspotpracujacej ze
spotecznoscig lokalng i organizacjami pozarzadowymi'. Dolnoslaski
Klucz Sukcesu przyznawany jest wybitnym osobowosciom, firmom,
instytucjom oraz samorzadom, ktore osiggnety sukces podnoszacy
prestiz i range regionu. Kolejnym dowodem dziatan doskonalgcych
jakosc jest funkcjonujacy od kilku lat w Dolnoslaskiej Spotce Ga-
zownictwa sp. z 0.0. Zintegrowany System Zarzgdzania Jakoscia,
Srodowiskiem i BHP zgodny z miedzynarodowymi standardami 1SO
9001, ISO 14001 oraz OHSAS 18001.

Dolnoslgska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. w swojej dziatalnosSci
wpisuje sie w szerszy kontekst zycia publicznego. Uczestniczac
w zyciu spotecznym regionu, Spotka propaguje idee biznesu
zaangazowanego spotecznie, ktoéry w sposéb Swiadomy i odpowied-
zialny podejmuje zobowigzania etyczne, ekologiczne i spoteczne,
uwzgledniajace szeroko pojety interes otoczenia, w ktorym funkc-
jonuje.



Zapewniamy bezpieczng i efektywng praca
systemu gazowniczego oraz niezawodne
dostawy gazu ziemnego do odbiorcow na
obszarze potudniowo-zachodniej czgsci
Polski.

Dolnoslagska Spoétka Gazownictwa sp. z o. 0., ul. Zigbicka Uu, 55-507 Wroctaw
www.dsgaz.pl

DOLNOSLASKA

SPOLKA GAZOWNICTWA


http://www.dsgaz.pl

AIRO N MOUNTAIN*

Iron Mountain jest liderem na rynku zarzgdzania informacjg, od ponad 50 lat pomaga
instytucjom  zwiekszaC bezpieczenstwo oraz redukowaC koszty zwigzane z ochrong
i przechowywaniem danych. Fundamentem naszej dziatalnosci jest najwyzsza jakoS¢ ustug,
na ktorg skiladajg sie: diugoletnie doswiadczenie, zaawansowane procedury operacyjne
wsparte najnowoczesniejszg technologig oraz wykwalifikowana kadra pracownikow.

Sprawne zarzadzanie dokumentacjg i zawartg w niej informacjg jest roOwnie wazne
Co zapewnienie poufnosci i bezpieczenstwa znajdujacych sie w niej danych.

Dla sektora publicznego proponujenmy mu.in.
» archiwizacje dokumentéw papierowych
* tworzenie archiwow elektronicznych (system eVault)
* bezpieczne niszczenie nosnikow elektronicznych
» brakowanie i niszczenie dokumentacji papierowej

» elektroniczny obieg dokumentow i spraw

Oferujemy najwyzszy standard ustug, rygorystycznie przestrzegany wszystkich procedur,
ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa powierzonych zasobéw. Oferowane ustugi
sg zgodna z zasadami okreslonymi w.

» Ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1396, z pézn. zm.)

* Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukgji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. z 2011,
Nr 14, poz. 67)

» Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

Iron Mountain Polska Sp. z o.0.
ul. Regulska 2

Reguty k/Warszawy

05-820 Piastéw

Tel: +48 22 753 61 41
Fax: +48 22 753 61 43

www.ironmountain.pl


http://www.ironmountain.pl

. LEX

a Wolters Kluwer business

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. to najwiekszy wydawca publikacji prawniczych i
biznesowych na rynku polskim nalezacy do miedzynarodowego koncernu Wolters
Kluwer. Buduje swojg pozycje opierajac sie na pieciu zasadach: nastawieniu na klien-
ta, innowacyjnosci, odpowiedzialnosci, prawosci oraz tworzeniu nowych wartosci.

www.wolterskluwer.pl

Publikacje Wolters Kluwer Polska wydawane sg pod trzema markami ABC, LEX i
Oficyna. Kazda z marekwyrdznia sie unikatowym charakterem i unikatowg obietnica,
jaka ma spetnia¢ kazdy zjej produktow.

Praktycznie rzecz biorac ABC dostarcza uzytkownikom narzedzia oraz informacje

przygotowane pod katem natychmiastowego zastosowania w codziennych zadani-
ach biznesowych.

www.ABC.com.pl
Masz petne prawo LEX dostarcza kompletny system wiarygodnych i aktualnych in-

formacji z wszystkich dziedzin prawa, utatwiajgc analize, wycigganie wnioskow oraz
samodzielne podejmowanie decyzji.

www.LEX.com.pl

Wiadomo! Oficyna to wiarygodne zrodto profilowanych informacji z zakresu finan-
sOw, prawa i biznesu. JesteSmy pod reka, zawsze gdy szukasz odpowiedzi.

www.eOficyna.com.pl


http://www.wolterskluwer.pl
http://www.ABC.com.pl
http://www.LEX.com.pl
http://www.eOficyna.com.pl




Prezes Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Promocji Dolnego Slaska

Stawomir Najnigier

Szanowni Panstwo!

Celem Stowarzyszenia na Rzecz Promocji Dolnego Slaska jest integracja mieszkaricow naszego
regionu. Jako instytucja dziatajgca non-profit, inspirujemy rézne dziatania istotne dla utrwalania
w $wiadomosci Dolno$lazakéw poczucia tozsamosci i przynaleznosci regionalnej. Chcemy promo-
waé nasz region jako miejsce pielegnujace wielowiekowa tradycje spoteczeistwa wielokulturo-
wego, otwartego na wspdtprace gospodarczg i kulturalng. Powotywalismy nasze stowarzysze-
nie w warunkach ,,podziatu dzielnicowego" na cztery wojewddztwa. Dyskusje z tamtego okresu
0tym jak powinien wygladaé Dolny Slask, zostaty zapisane m.in. w formie znaku stowarzyszenia.

Od roku 1996 stowarzyszenie zorganizowato wiele pionierskich przedsiewzie¢ promocyjnych.
Portal www.dolnyslask.pl zarejestrowany i rozwijany przez stowarzyszenie na EXPO 2000 w Ha-
nowerze, po przekazaniu Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego stat sie jednym z najbardziej
znanych portali regionalnych. Od lat angazujemy sie¢ w popieranie duzych inwestycji infrastruk-
turalnych na terenie Dolnego Slaska. Inspirujemy i uczestniczymy w inicjatywach propagujacych
tolerancje i ekumenizm. Od lat wspotpracujemy z Dolnoslgskim Forum Politycznym i Gospodar-
czym w Krzyzowej (jesteSmy partnerem programowym), Dolnoslaska Agencja Promacji i Obstu-
gi Samorzadéw DAPOS i Klubem Dolnoslgzakdw w Warszawie.

Obecnie stowarzyszenie prowadzi nastepujace przedsiewziecia:
*Dolnoslaski Klucz Sukcesu (od roku 1997).
*Dolnoslaskie Forum Samorzadu Terytorialnego (od roku 1997).

*Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Kameralnej i Organowej w Trzebnicy (od roku 2004, od X
edycji festiwalu).

«Cykl wydawniczy ,,Dolny Slask wczoraj i dzi§" (od roku 2005).

eDolnoslaskie Forum Energii Odnawialnej (od roku 2007)-jest to wspolne przedsiewziecie re-
alizowane m.in. przez Fundacje Centrum Innowacji i Rozwoju Energii Odnawialnej- CIREO, Cen-
trum Promocji Gospodarczej BUDEXPO Wroctaw sp. z 0.0., Dolno$laski Klaster Energii Odnawial-
nej i Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki, Stowarzyszenie Wolna Przedsiebiorczo$¢ (Swidnica).

eDolnoslaski Klub Promocji Plastyki (od 2009) -wieloletnia wspotpraca ze Srodowiskami twor-
czymi m.in. z dzieémi z gminy Msciwojow, zaowocowata wspdlnym przedsiewzigciem.

e Klub ,,Dolnoslgzak” (od 2010)- to nowy obszar dziatalnosci promocyjnej stowarzyszenia na ni-
wie sportowej. Sekcja tucznictwa Bloczkowego skupia m.in. mistrzéw Polski.

Inicjatywy te mozliwe sg dzieki wsparciu setek osob, ktdrzy swojg spoteczng dziatalnoscia
1wspieraja nasze dazenia do statej poprawy wizerunku Dolnego Slaska. Bardzo im za to dziekujemy.

Prezes Zarzagl


http://www.dolnyslask.pl
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Przewodniczacy Kapituty wyrdznienia Dolnoslaski Klucz Sukcesu

Juz w czasie powolywania Stowarzyszenia na Rzecz Promocji Dolnego $laska zgtoszona zostata
przez Ryszarda Chruscickiego potrzeba wykreowania regionalnego wyrdznienia promujacego caty
Dolny Slask. Pomyst zostat przyjety z entuzjazmem i za sprawa pomystodawcy przekuty w Dolno-
Slgski Klucz Sukcesu, ktorego wykonawcg od 13 latjest artysta kowal Ryszard Mazur. W trakcie wy-
boréw Kapituty tego wyréznienia powierzono mi funkcje przewodniczacego i tak zostato do dzis.

Finaty Dolnoslgskiego Klucza Sukcesu odbywaja sie w czerwcu, za kazdym razem w innym miej-
scu na Dolnym Slasku. Corocznie kapituta dokonuije przegladu kategorii i jezeli zachodzi taka po-
trzeba, wprowadza odpowiednie zmiany. Dazymy do tego, by obja¢ mozliwie najszersze spektrum
aktywnosci Dolnoslazakéw. W 2000 roku wprowadziliSmy wyréznienia specjalne.

W ocenie zgtaszanych wnioskOw Kapituta, od pierwszej edycji, przestrzega nastepujacych zasad:

- Szczegdlng uwage przywigzujemy do funkcjonowania kandydatoéw w ich najblizszym otocze-
niu. Jest dla nas wazne, czy kandydat spetnia swoje obowiagzki publiczne (np. nie zalega z podat-
kami), czy wspotpracuje z wtadzami lokalnymi i organizacjami pozarzadowymi.

- Uwazamy, ze nalezy promowac przede wszystkim dokonania instytucji i oséb, ktére - do tego
momentu - sg mniej znane. Wielkie, uznane firmy sgjuz wypromowane, same zabiegajg o dal-
szg promocje, ,walczg" o laury ogélnopolskie i europejskie.

- Staramy sie dostrzegac i nagradza¢ dokonania firm, organizacji i osob dziatajacych w $rodo-
wiskach oddalonych od duzych osrodkéw aglomeracyjnych, bowiem tam potrzebne sg pozytyw-
ne impulsy, potwierdzajace, ze ich dokonania sg doceniane.

-Stowarzyszeniu na Rzecz Promocji Dolnego Slaska i Kapitule satysfakcje dawata zawsze fre-
kwencja i rado$¢ wyréznionych. W trzynastu edycjach wreczono osobowosciom, firmom, samo-
rzadom, o$rodkom kultury, klubom sportowym i organizacjom pozarzadowym 159 kluczy, a no-
minowanych do wyrdznienia byto okoto 650 podmiotéw.

Zachecam Panstwa do udziatu w nastepnych edycjach szlachetnej rywalizacji o Dolno$lgskie
Klucze Sukcesu.

Bogen Qs
presnod iczegy Kepituty
wyréznienia Dolnodlagkt Klucz Sukossu
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Wyréznienie , Dolnodlaski Klucz Sukcesu'' to jedno z pierwszych przedsiewzie¢ Stowarzyszenia na Rzecz Promo-
¢ji Dolnego Saska. Zostato ustanowione przez czionkw Stowerzyszeniaw 1996 1. i od tego czasu przyznawane
jest corocznie. ,Dolnoslaski Klucz Sukeesu' jest najwyzszym regionalnym wyréznieniem cieszacym sig duzym
zainteresowaniem i uznaniem w Srodowiskach gospodarczych, kulturalnych i samorzgdowych Dolnego Saska.
Jestjednym zwaznigjszych elementow integrujacych. Znacznie wyprzedzajac zmiany administracyjne, dazono
do umacniania wiezi regionalnych i promowania na zewnajrz tego, co najlepsze na. Dolnym Slasku. Wyréznie-
nie to staje sie dla nagrodzonych coraz bardziej cenionym godtem promocyjnym, a laureaci szczyc sie zdoby-
ciem,,Dolnoslaskiego Klucza Sukcesu'.
Nagrodami dla laureatow konkursu sg,,Dolnoslaskie Klucze Sukeesu', kute przez artyste kowela Ryszarda Ma-
zura- honorowego Klucznika miasta WWroctawia.
W latach 1997-2010 odbyto sie 14 edydji konkursu, kazda zakoriczona uroczystym finalem w jednym ze zna-
nych dolnoslaskich miast:
1997 r. - Teatr Polski we Wroctawiu
1998 r. - Teatr im. C. K Norwida w Jeleniej Gorze
1999 r. - Teatr Dramatyczny w Legnicy
2000 r. - Teatr Zdrojowy im. H. Wieniawskiego w Szczawnie Zdroju
2001 r. - Teatr Muzyczny Operetka Wroctawska we Wroctawiu
2002 r. - Bolestawiecki Osrodek Kultury
2003 r. - Hotel Qubus w Legnicy
2004 r. - Zespot Obiektow Pocysterskich w Lubigzu
2005 r. - Zamek Kliczkow
2006 r. - Opera Dolnoslaska we Wroctawiu
2007 r. - Zamek Ksigz w Watbrzychu
2008 r. - Teatr im. C. K Norwida w Jeleniej Gérze
2009 r. - Miejski Osrodek Kultury w Gtogowie
2010 r. - Miejski Osrodek Kultury w Swidnicy

Lista Nominatow i Laureatow XIV edycji ,,Dolnoslgskiego Klucza Sukcesu™

Kategoria Najwieksza osobowo$¢ w promocji regionu Kategoria Najlepsza instytucja kultury lub inicjatywa
Dr inz. arch. Marek Staffa kulturalna

Kategoria Dolnos$laska firma najlepiej wspétpracujgca LAUREAT: Inicjatywa ,Noce Kosciotéw"
ze spotecznos$cig lokalng i organizacjami Nominaci: Bogatynski Osrodek Kultury
pozarzgdowymi Zesp6t Piesni i Tanca ,Nowa Ruda"

LAUREAT: Przedsigbiorstwo Simet, Spotka Akcyjna Miedzynarodowy Festiwal Filmowy

Nominaci: Alba Dolny Slask Sp. z o.0. ZOOM-ZBLIZENIA
Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,Gedeon” Kategoria Najlepsza szkota, instytucja lub inicjatywa
Centrum Budowlane ,Sirbud" Spétka Jawna edukacyjna

Kategoria Dolno$laski powiat najlepiej realizujacy zadania LAUREAT:  Zespdt Szkdt Nr 2 im. H. Kottataja w Watbrzychu
publiczne Nominaci: Miedzynarodowa Szkota Logistyki i Transportu we

LAUREAT: Powiat Gtogowski Wroctawiu

Nominaci: Powiat Legnicki Zespbt Szkot Ogodlinoksztatcgeych | Zawodowych
Powiat Lubinski im. mjr H. Sucharskiego w Bolestawcu
Powiat Zgbkowicki Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych im. Marii

Kategoria Najbardziej gospodarna gmina miejska Sktodowskiej-Curie w Olesnicy
i wiejsko-miejska Kategoria Najlepszy klub scFortowy, osrodek sportu

LAUREAT: Miasto Swidnica i rekreacji, przedsiewziecie turystyczne lub

Nominaci: Miasto i Gmina Bardo organizator masowych imprez rekreacyjnych
Miasto i Gmina Bogatynia LAUREAT:  Park Miniatur Zabytkéw Dolnego Slaska
Miasto i Gmina Katy Wroctawskie Nominaci: Kompleks Hotelowo-Sportowy ,Rokita" w Brzegu
Miasto i Gmina Strzegom Dglnym ) . .

Kategoria Najlepsza dolno$laska organizacja pozarzadowa Osrodek Sportu i Rekreacji w Bogatyni

LAUREAT:  Polski Czerwony Krzyz - Zarzad Rejonowy Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze -
w Bolestawcu Oddziat ,Sudety Zachodnie"

Nominaci: Stowarzyszenie Przedsiebiorcow i Kupcow Kategoria Najlepsza gazeta lokalna lub lokalny portal
Swidnickich internetowy S , ,
Stowarzyszenie Przedsigbiorcéw Kateckich LAUREAT:  Wiadomosci Swidnickie. Tygodnik Powiatowy
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta - Koto Nominaci: Portal internetowy www.mojaolesnica.pl

Portal internetowy www.swiebodzice.pl
Portal internetowy www.powiat-lubin.pl

WYROZNIENIA SPECIALNE

Maja Wtoszczowska - za wicemistrzostwo olimpijskie

i mistrzostwo Swiata w kolarstwie gorskim

ZespoOt Szkot Nr 14 we Wroctawiu - za wybitne osiggniecia

edukacyjne


http://www.mojaolesnica.pl
http://www.swiebodzice.pl
http://www.powiat-lubin.pl
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MIEDZYNARODOWY FESTIWAL MUZYKI KAMERALNEJ | ORGANOWEJ W TRZEBNICY

MIEDZYNARODOWY
FESTIWAL MUZYKI
KAMERALNEJ | ORGANOWE]

Pod patronatem Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego Marka .apifiskiego

Szanowni Panstwo,
Trzebnicki Festiwal Muzyki Kameralnej i Organowej to wyjatkowe
wydarzenie artystyczne nie tylko dia Dolnego Slaska, ale i Polski.
Przyciaga mitosnikdw muzyki z catego Swiata, by mogli zachwycac
sie przepiekng muzyka w najlepszym wykonaniu.
Festiwal jest skierowany zaréwno do odbiorcy masowego, jak
i do prawdziwych melomandw. Zyskat sobie stawe nie tylko wsréd
lokalnych koneseréw muzyki, ale takze wsrod wielbicieli tego ro-
dzaju muzyki z catego kraju i Swiata. Od dawna jest stalym ele-
mentem zycia kulturalnego naszego regionu. Historia Festiwalu
to ponad 200 koncertdw i przeszio 3.000 wykonawcOw na prze-
strzeni ostatnich 17 lat, w tym gwiazdy europejskiego formatu jak
Krzysztof Penderecki, Marek Torzewski, Matgorzta Walewska, Te-
resa Zylis-Gara czy Wiestaw Ochman. Patrzac z perspektywy ostat-
nich 17 lat, lista znanych oséb, bioracych udziatw koncertach oraz
ludzi ze $wiata polityki, nauki, duchowienstwa i kultury jest bardzo
diuga. Mieli oni duzy wptyw na rozwdj tego przedsiewziecia. War-
to tu jednak zaznaczy€, ze Trzebnicki Festiwal to przede wszystkim
zastuga jego wspottworcey i dyrektora organizacyjnego pana Jana
Buczka oraz mieszkancow Trzebnicy. Dzieki ich staraniom i pracy
juz po raz 17 mogli$my bra¢ udziat w tym wspaniatym wydarzeniu.
Ogromny sukces festiwalu to dowdd na to, ze inicjatywa oraz ak-
tywnos$¢ spotecznosci lokalnej moga przyniesc efekty przekracza-
jace najSmielsze oczekiwania.
Chciatlbym serdecznie podziekowaé wszystkim zaangazowanym
w organizacje Miedzynarodowego Festiwalu Muzyki Kameralnej
i Organowej za promocje naszego regionu na szczeblu krajowym,
europejskim i Swiatowym. Dzieki wspbtpracy organizatoréw, lokal-
nych samorzadow i przedstawicieli Kosciota mogli panstwo po raz
kolejny oczarowa¢ sie¢ pieknem muzyki i przezy¢ niezapomniane
chwile w zabytkowych kosciotach, pertach architektonicznych Dol-
nego Slaska.

Marek tapinski, Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego 17.10.2010 r.

Diugo by méwié na temat tego, co w minionych latach sie wydarzy-
to w ramach festiwalu, w tym wypadku w gre wchodzg oczywiscie
artystyczne wydarzenia. Wydarzenia tym cenniejsze, ze zrealizowa-
ne zostaty w cieniu kulturalnej i artystycznej metropolii, jaka jest
Wroctaw.

W obecnej dobie, gdy kazdy bodaj dzien przynosi nowe, artystycz-
ne zdarzenia, trudno o odmienno$¢, o oryginalnos¢. Nam wspdinie
z samorzadami i lokalnymi parafiami chyba sie udato. Niech $wiad-
czy o tym chociazby opinia samych wykonawcéw czy stuchaczy
z Trzebnicy, Brzegu Dolnego, Obornik Slaskich, Olesnicy, Zmigrodu,
Wroctawia, Nowej Rudy, Milicza, Szewc, Kryniczna, Strzeszowa Wy-
sokiego Kosciota czy Mitocin.
Nalezy w tym momencie podziekowa¢ Marszatkowi Wojewddztwa
Dolnos$laskiego panu Markowi tapinskiemu za patronat nad Festi-
walem oraz Arcybiskupowi Metropolicie Wroctawskiemu JEks ks.
Marianowi Gotebiewskiemu za patronat duchowy nad tg inicjatywa.
Dziekuje wszystkim Przyjaciolom Festiwalu, wspoétorganizatorom,
atakze naszym drogim stuchaczom.
Od 2004 roku Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska sta-
to sie przystanig dla festiwalu, ajego organizacja wspolnie z Osrod-
kiem Kultury i Sztuki we Wroctawiu buduje regionalng integracje
i tworzy pozytywny wizerunek regionu w kraju i za granica.
Dyrektor Organizacyjny
Jan Buczek
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W 2006 r. Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska przystapito do wydawania cyklu publikacji pod wspélnym tytutem
,Dolny Slask wczoraj i dzi". Decyzja o podjeciu sie tego zadania byta efektem prac nad monografig ,Dolny Slask 1945 - Dolny Slask
2005". Ksigzka ta powstata z inspiracji JE kardynata H. Gulbinowicza i ukazala potrzebe przyblizania nam, Dolnoslgzakom, dziejow
blizszych i dalszych naszego regionu w sposéb przystepny, ale rzetelny. Na rynku wydawniczym pojawia sie wiele bardzo dobrych
dziet o historii tej ziemi, stanowigcych - poza wszelkg watpliwos$cia - wktad naukowy wjej poznanie. Brakujejednak ksigzek pokazu-
jacych dzieje regionu w ,przestrzeni" miedzy dzietami naukowymi (mate naktady, trudny dla czytelnikajezyk, czesty ktopot z ptyn-
noscig wywoddéw wywotanych m.in. wymogami periodyzacyjnymi) a popularnymi (brak pewnosci u czytelnika, czy autorzy ,wiedza"
czy,wydaje sie im, ze wiedzg").

W czerwcu 2006 r. ukonstytuowata sie rada programowa cyklu ,Dolny Slask wczoraj i dzi$" w skiadzie: dr Bogdan Cybulski, bp dr
Edward Janiak, dr AdolfJuzwenko, Jerzy Ludwin, Stawomir Najnigier, Rainer Sachs, prof drhab. Witodzimierz Suleja.

Rada programowa przyjeta, ze corocznie bedzie wydawanyjeden tom prezentujgcy, w ujeciu przedmiotowym, dzieje obszaru sta-
nowigcego obecnie Dolny Slask. Ponadto ustalita réwniez, ze obok toméw, wydawane beda suplementy stanowigce rozwiniecie te-
matow zawartych w poszczegdlinych tomach.

Przedsiewziecie tak szeroko zakreslone rozwija sie dzieki zyczliwoscii zrozumieniu wielu Srodowisk i instytucji. Wydawca $cisle wspoét-
pracuje zsamorzgdami dolnoslaskimi. Z Urzedem Marszatkowskim prowadzone sg rozmowy w sprawie wspélnego wydawania cyklu.
Wydawca (SPDS) dziekuje wydawnictwu DAPOS i drukarni,PRINT" za okazywang pomoc i zyczliwos¢.

Dotychczas ukazaly sie dwa tomy:

DOLNY SLASK 1945 -DOLNY SIASK2005

Kazimierz Orzechowski, Dariusz Przybytek, Marian Ptak
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Suplementy:
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- Grazyna Trzaskowska ,Polski Cmentarz Wojenny na Grabiszynie we Wroctawiu", Wroctaw 2006 r.
-,Stan wojenny na Dolnym Slgsku”, pod red. Bogdna Cybulskiego i Wiodzimierza Sulei, Wroctaw 2006 .
- AdolfJuzwenko, Lena Kaletowa, Maciej Matwijow ,Ossolineum we Wroctawiu", Wroctaw 2007 r.

- Grazyna Trzaskowska ,Epidemia czarnej ospy we Wroctawiu w 1963 roku”, Wroctaw 2008 r.

- ,Podwadijnie strzezeni- Armia Radziecka w Legnicy (1945-1993)", Wroctaw 2010 r.

Publikacja towarzyszaca cyklowi wydawniczemu,, Dolny Slask wczoraj i dzig",
-,Zamkii Patace Dolnego Slaska w akwareli Andrzeja Wozniaka"

Przygotowywane sg dwa nastepne suplementy:

1. ,Samorzad Terytorialny Dolnego Slaska (1990 - 2010). Dokonania i wyzwania"

2. ,Skarb Sredzki"

BURGFN I.NPSCHLOSSER IN MKDKRSCIH&SFEN: *11RADY AZAMKY DOLNIHO SLEZSKA

ZAMKI I PALACE
DOLNEGO SLASKA

w akwareli Andrzeja WoZniaka

CitMyna. Traofawakif

POLSKI CMENTARZ WOJENNY
NA GRABISZYNIE WE WROCLAWIU

STAN WOJENNY NA DOLNYM SLASKU

Grazyna Trzaskowska

EPIDEMIA CZARNEJ OSPY
WE WROCLAWIU W 1963 ROKU

J;winna Lilia Swificilc

ik
PODWOJNIE STRZEZENI
ARMIA RADZIECKA W LEGNICY
(1945-1993)

OSSOLINEUM WE WROCLAWIU

. ivnx-w joot
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8 marca 1990 r. Sejm przyjat ustawe o samorzgdzie terytorialnym. Sa
morzadno$¢ oznaczata koniec powotanych w latach 50-tych ,terenowych
organéw administracji panstwowej" zarzadzanych w sposaéb hierarchicz-
ny, scentralizowany, pod nadzorem partii komunistycznej (PZPR). Trudno
uwierzy¢ - tak naprawde te reforme przygotowali w chatupniczych wa-
runkach niezalezni od rzadu eksperci i entuzjasci, ktérym uwierzyt na sto-

wo i rzad, i Sejm.

iig i

Po latach widzimy, ze ta odwazna decyzja

[ rzadu Premiera Tadeusza Mazowieckie-

go i elit solidarnosciowych zapoczatko-

| wata pozytywistyczng rewolucje, kto-

i razmienita nasze lokalne ojczyzny. Jak

kazdy proces spoteczny, nie byt wol-

ny od sytuacji trudnych i dyskusyjnych

Reforma samorzgdowa nie byta aktem
jednorazowym. Po pierwszych wolnych
wyborach 27 maja 1990 roku, wielokrot-

nie bylismy swiadkami recydywy zarzadza-

nia resortowego”. W wielu dziedzinach zarza-
dzanie niektorymi sprawami przechodzito wielo-
krotnie z rak do rak. W roku 1990 w sprawie

| utworzenia powiatéw decyzji nie podjeto.

[ W 1993 r. roku projekt ustawy powiato-

I wej wylgdowat w koszu. Program Pilo-

I'tazowy Reformy Administracji Publicz-

i ngj (1993) Premier Hanny Suchockiej

przynidst duzym miastom wiecej kom-

petencji, ale nie przyniost rozwigzan

stabilnych i systemowych. Na poczat-

ku lat 90-tych nie byto dobrych pomy-

stéw na region. W&rdd politykéw przewa-

zaty obawy przed ,federalizacja" Polski. Spo-

ry te zakoriczyta formalnie reforma powiatowa
i regionalna przygotowana przez rzad Jerzego Buzka (1998), ale

Jiflu.tr;,Dolnoslazak"

To zapoczatkowany przez Stowarzyszenie w 2007 r. projekt
majacy na celu promocje Dolnego Slaska poprzez inicjowanie
i prowadzenie dziatalnosci sportowej, rekreacyjnej i turystycz-
nej w regionie.

Utworzona Sekgja tucznictwa Bloczkowego jest odpowiedzig
na rosngce zainteresowanie tg popularng w Europie i na $wiecie
dyscypling, Dolnoslazak majuz w tej dziedzinie bardzo powazne
sukeesy. Sekgja zrzesza zaréwno czotowych polskich zawodnikow
wywodzacych sie z Uczniowskiego Klubu Sportowego , Talent" jak
tez entuzjastow i sympatykow tucznictwa dla ktérych strzelec-
two to forma spedzania czasu wolnego.

W 2010 r. zawodnicy Klubu Dolnoslazak zajmowali jedne z czo-
towych miejsc min. w Rundach Pucharu Polski, Zajeli takze 61 8
miejsce w Mistrzostwach Polski, ktore zostaty rozegrane we wrze-
$niu w Legnicy. W sktadzie kadry narodowej na Il pétrocze 2010
r. - tuki bloczkowe znalazt sie na pierwszej pozycji nasz zawod-
nik Bogdan Piekarski
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ksztaftowanie sie wzajemnych relacji miedzy administracja rzadows, itrze-
ma rodzajami samorzadu trwa do dzis.

Generalniejednak reforma samorzadowa z 1990 roku (obok takich wiel-
kich decyzji takich jak reforma gospodarcza Leszka Balcerowicza, przywro-
cenie pluralizmu politycznego i wolnosci stowa, wyjscie z orbity wptywow
Rosji, powr6t do paristwa prawa, wejscie do NATOI Unii Europejskie)) przy-
niosta trwale, pozytywne i nieodwracalne zmiany. Samorzady sq dzi$ zna-
Czaca czescig panstwa. Suma budzetdwjest niewiele mnigjsza niz budzetu
panstwa Po latach polski samorzad spetnia najlepsze standardy europej-
skie, cho¢ w réznych sprawach np. dobrych obyczajéw politycznych, ma
jeszcze wiele do zrobienia.

SJEJ; —

Samorzad stat sie nie tylko innym niz centralistycznym sposobem zarza-
dzania sprawami publicznymi. Posmutnych czasach komunistycznych, gdzie
po roku 1945 prawie wszystko byto parstwowe i tymczasowe, samorzad
lokalny spowodowat renesans spotecznosci lokalnych. Jestto szczegdinie
wazne w regionach takich jak Dolny Siasku, gdzie, w wyniku Il wojny $wia-
towej, nastapita catkowita wymiana ludnosci. Samorzady - poprzez pry-
watyzacje mienia komunalnego - wspieraly ,,odtwarzanie" wiasnosci pry-
watnej. Samorzadnos$¢ oznaczata odtwarzanie zerwanych w czasach ko-
munizmu wiezi lokalnych, budowanie wiasnych elit, budowanie spotecz-
nos¢ zdolnej do odpowiedzialnego, zdecentralizowanego ,.samorzadzenia”
sprawami publicznymi w ramach jednej Polski. | dlatego nie jest paradok-
sem, ze samorzadowcy ciesza sie duzo wiekszym zaufaniem, niz politycy
parlamentarni i partie polityczne.

| zato serdecznie dziekujemy wszystkim Dolnoslgzakom, kt6rzy aktyw-
nie wWiaczyli sie w dziatanie samorzadu w naszym Regionie.

Z okazji jubileuszu 20 lat Samorzadu Dolnoslaskiego Mennica Siaska
przy Scistej wspélpracy ze Stowarzyszeniem na Rzecz Promocji Dolne-
go Siaska wyemitowata wyjatkowa monete okolicznosciowa ,20 Rej-
cow Dolnoslgskich™.

Stowarzyszenie Na. Rzecz Promocji Dolnego Siaska
Marzec 2011
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g m Samorzgadu Terytorialnego ]

a

Finansowanie inwestycji komunalnych; promocja
i integracja regionu Dolnego Slaska; struktura i dziatanie
Urzedu Marszatkowskiego; perspektywy rozwoju
budownictwa mieszkaniowego w Polsce; zatozenia strategii
Dolnego Slgska; likwidacja skutkow powodzi na Dolnym
Slasku.

Il Forum Kudowa Zdr6j 18-20 01 200J r

Udziat jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
Programu Odra 2006; walory turystyczne i uzdrowiskowe,
wyzwania, trudnosci, dochodzenie do korzysci; inwestycje
drogowe na Dolnym Slgsku w latach 2001-2006 (2015) -
oczekiwania, plany i mozliwosci panstwa; zaopatrzenie
w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe - wyzwanie
dla gmin na drodze dostosowania infrastruktury technicznej
gminy do standardéw Unii Europejskiej.

iifroriirn KtidéWii Zdréj 28.02-02.03:2002 r.

Duze przedsiewzigcia infrastrukturalne oraz kompleksowe
przygotowanie terenéw pod inwestycje; wspétpraca j.s.t.
z organizacjami pozarzadowymi; $rodki pomocowe dla
obszaréw wiejskich.

IN/foium Kudowa Zdréj 05*07.03.2003'/

Zabezpieczenie interesow j.s.t. w kontaktach z inwestorami
oraz przedsiebiorcami; komputeryzacja wj.s.t.; e-urzad, sprawna
i przyjazna administracja; partnerstwo publiczno-prywatne; srodki
pomocowe Unii Europejskiej dla samorzadu terytorialnego.

System dostepu do kapitatu; strategia rozwoju turystyki
na Dolnym Slasku; informatyzacja jako narzedzie sprawnej
administracji samorzagdowej; metody rozwigzywania
problemoéw cieptownictwa w gospodarce komunalne;.

.20.05 .

Hasto przewodnie ,Samorzad Dolnego Slaska - pierwszy
rok w Unii Europejskiej"; podczas spotkania w Kudowie
odbytly Sie nastepujgce dwa gtéwne bloki panelowe: Unia
Europejska dla obszar6w wiejskich i obszaréw miejskich.

VH Foturn Kudowa Zdréj 08-10 03.2006 i

Hasto przewodnie ,Samorzad Dolnego Slaska - korzysci
ze wspolpracy"”; wspoipraca zagraniczna jednostek
samorzadu terytorialnego - korzysci ze wspotpracy;
wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
transportu - korzysci ze wspotpracy.

VIl Forum Kudowa Zdio] 2L 23 03 7007 r

Hasto przewodnie ,Dolny Slask dwéch predkosci”; jak
utrzymac spoéjny rozwdéj naszego regionu?; jak korzystac
ze Srodkow Unii Europejskiej w latach 2007-20137?; spotkania
panelowe: jak poprawi¢ edukacje - mury to nie wszystko;
Dolnoslaski Klaster Ekoenergetyczny.

Hasto przewodnie ,Jak wzmacnia¢ pozycje gospodarcza
Dolnego Slaska ?", tematy przewodnie: Prawidtowe relacje:
inwestor-samorzad, Samorzad jako inwestorV finansowanie
inwestycji, Jak korzystac ze srodkéw UE w latach 2007-2013
spotkania panelowe: Odbudowa szkolnictwa zawodowego
na Dolnym Slasku, Logistyka i transport Dolnego Slaska..
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1 ForunrKudowa Zdréj 18-20.03.2009 r.

Hasto przewodnie: ,5 lat w Unii Europejskiej - i co dalej
?" Tematy przewodnie: Dolny Slask w Unii Europejskiej.
Transport Dolnego Slaska. Tematyka paneli: Energia
odnawialna w dziataniach j.s.t.. Interaktywny samorzad,
Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - wybrane
zagadnienia z zarzagdzania projektem.

Hasto przewodnie: ,20 lat Samorzadu Dolnoslaskiego”,
Temat przewodni: Ewolucja i dokonania Samorzadu
Dolnoslaskiego w latach 1990-2009. Tematyka paneli:
Bezpieczenstwo publiczne, Energia odnawialna - dobre
praktyki w regionie, Finansowanie samorzgdu w warunkach
spowolnienia gospodarczego oraz nowych rozwigzan
w ustawie o finansach publicznych.

Minat juz kolejny rok od spotkania na Ill Dolno$laskim Forum
Energii Odnawialnej. ZyczyliSmy sobie, aby spotkac¢ sie ponownie
i wprowadzi¢ cyklicznos¢ forum itargow do naszego dolnoslaskie-
go kalendarza imprez zwigzanych z propagowaniem rozwoju Od-
nawialnych Zrédet Energii na Dolnym Slasku. Zatozony cel udato akty rak[yk'
sie nam zrealizowacd, a IV Dolnoslaskie Forum Energii Odnawial- Pr Cydla P ow
nej stalo sie faktem. Glowna tematyka pierwszego dnia forum Efektywnoséenergetycznaw domuifirmie
ogniskowata sie wokot aktualnego stanu programu kolektorowe-
go. W drugim dniu nie zabrakto wyktadow na temat efektywnosci
energetycznej, matych elektrowni wiatrowych, oswietlenia, per-
spektyw rozwoju fotowoltaiki na Dolny Slasku, efektywnosci insta-
lacji biogazowych w produkcji energii elektrycznej i ciepta, ukie-
runkowan dotyczacych rozwoju instalacji inteligentnych. Naszym
celem byto zaprezentowanie jak najwiekszej liczby r6znorodnych
praktycznych realizacji, ktére pozwalajg zastanowi¢ sie czy takie
inwestycje sa mozliwe.

W Unii Europejskiej zaktada sie, ze do 2020 roku udziat odnawial-
nych zrédet energii w gospodarce energetycznej wyniesie srednio
20 proc. Polska musi sprosta¢ temu wyzwaniu. Rosnacy wzrost zna-
czenia odnawialnych zrédet energii w rozwoju gospodarczym kraju
dyktuje potrzebe rozpropagowania wiedzy naten temat wsrdd sze-
rokiego grona odbiorcow. Szczegdlnie u nas, bo rozwoj energetyki
odnawialnej na Dolnym Slasku jest stabszy niz w innych czesciach ,
kraju. Uwazamy za celowe organizowanie takich spotkan, skiero-
wanych do wszystkich, ktérzy obecnie lub w przysziosci chcieliby lV DOLNOSLASKlE FORUM
sie blizej zainteresowac¢ tematyka odnawialnych zrédet energii i za-

jac sie praktycznymi realizacjami i rozwigzaniami w tym zakresie. ENERG” ODNAW'ALNE'
Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska w dziedzinie V\l'0<fa/\42\ 14 P i#

energii odnawialnej organizuje bezptatne spotkania dla oséb pry-

watnych, przedstawicieli firm, dolnoslaskich jednostek samorzadu

terytorialnego rozpowszechniajgce wiedze natemat strategii roz-

WO]yu odnaw?alnycr? zrodet eneggii, rodzajgw OZE, aspektévg tech- I\/A-Im,ALY KO\FEE\M\E
nicznych i ekologicznych zastosowan urzadzen i systeméw OZE,

ich finansowania z wykorzystaniem srodkéw krajowych i unijnych.

Spotkani odbywaja sie cyklicznie.

Osoba kontaktowa: Ryszard Chruscicki - koordynator ds. ener-
gii odnawialnej - 502-656-364
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Klub powstat w wyniku wieloletniej wspotpracy Stowarzyszenia na Rzecz Promocji Dolnego
Slaska ze Zwigzkiem Polskich Artystéw Plastykéw - Polska Sztuka Uzytkowa we Wroctawiu mie-
dzy innymi przy organizacji wystaw, prezentacji, pleneréw oraz w latach 2001-2006 dziatalno-
4ci CKEiP "Dom Slaski" w Targoszynie.

Zasadniczym celem klubu jest:

« Inicjowanie i popieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z kultura i edukacja plastyczna,
» rozwijanie kontaktéw i wspo6ipracy lokalnej w upowszechnianiu i promowaniu dziatalnosci

Plastycznej
» promowanie lokalnych i dolnoslaskich osiggnie¢ plastycznych dotyczacych dziatalno$ci samo-

rzadowej, gospodarczej i turystycznej
¢ doradztwo i pomoc w organizacji lokalnych imprez plastycznych.

Do Klubu nalezg artysci plastycy, artysci rzemieslnicy, dziatacze kultury po podpisaniu stosownej deklaracji. W pla-
nach Klubu nanajblizszy okres znajduje sie:
« organizacja otwartych Dolnoslgskich Wystaw i Konkurséw o tema-
tyce regionalnej
organizacja konkursu na najlepsze opracowania plastyczne doty-
czace dziatan promocyjnych na terenie Dolnego Slaska
organizacja konkursu z zakresu regionalnych pamiatek,
organizowanie w terenie przy wspotpracy z Urzedami Gminy pla-
cOwkami kultury spotkan z artystami, warsztatow tematycznych,
pokazow, wystaw i pleneréw z zakresu sztuki uzytkowej, rekodzie-
ta artystycznego i ludowego.
W 2010 r. klub zorganizowat 3 wystawy tematyczne i przygotowuje
sie do wydania pocztéwek i kalendarza o tematyce zwigzanej z Doh
nym Slaskim oraz twérczoscig rodzimych artystéw.






Xl Dolnoslaskie Forum
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ORGANIZATOR

Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slgska
ul. Krzemieniecka 60a; 54-613 Wroctaw

tel,/fax (071) 354-57-00; 357-47-16 wew. 115
www.dolnyslask.wroc.pl,spds@dolnyslask.wroc.pl

WSPOLPRACA | PARTNERZY

Urzad Marszalkowski Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego - www.umwd.pl

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu - www.fos.wroc.pl

Urzad Miasta Kudowa Zdréj - www.kudowa.pl

Zesp6t Uzdrowisk Klodzkich SA. - www.zuk-sa.pl

Dolnoslaska Spoétka Gazownictwa - www.dsgaz.pl

PKO Bank Polski SA - www.pkobp.pl

Krajowy Rejestr Diugéw - www.krd.pl

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. - www.samorzad.lex.pl

Iron Mountain Polska Sp. z 0.0. - www.ironmountain.pl

Basen ,Wodny Swiat"w Kudowie Zdréj - www.basen.kudowa.pl

Dolnoslaskie Forum Polityczne i Gospodarcze - www.forum.pl

Budexpo-Wroctaw Sp. z 0.0. - www.budexpo.pl

PATRONAT MEDIALNY

TVP3 Wroctaw - www.wroclaw.tvp.pl

Radio Wroctaw S.A. - www.prw.pl

Gazeta Wyborcza Oddziat Wroctawski - www.gazeta.pl

Tygodnik Wroctawski - www.otwroclaw.com

Grupa Expressy Dolnoslaskie - www.grupaotomedia.pl
Miesigcznik Gospodarczy Nowy Przemyst i portal wnp.pl - wnp,pl
Portal samorzgdowy.pl - www.portalsamorzadowy.pl

POLSKA

Kudowa Zdroj, 23-25 marca 2011

Publikacja dofinansowana ze srodkéw
Wojewbddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
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