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Stowo wstepne

Na przetomie lipca i sierpnia 2022 roku mineto doktadnie 25 lat od najwiekszej
w XX wieku powodzi na terenie Aglomeracji Wroctawskiej. Wprawdzie najwieksze
straty przyniosty fale powodziowe przemieszczajgce sie Odrg, ale takze jej dopty-
wy wystepowaty z brzegdw i oprécz tego, ze podwyzszaty fale powodziowe na
Odrze, to powodowaty straty wzdtuz swojego przebiegu (przede wszystkim Nysa
Ktodzka, Bystrzyca ze Strzegomianka, Widawa, Otawa, Sleza).

Podtopienia miaty miejsce takze w gminach nieprzylegajgcych do Odry i wspo-
mnianych wyzej jej doptywach, a powodowane byty przez niewielkie zazwyczaj
rzeczki i strumienie (rozleglejsze podtopienia wystgpity w gminach Zmigrod i Wo-
tow).

94 lata wczes$niej, w 1903 roku, miata miejsce podobna powdédz na terenie
naszej aglomeracji. W przekazywanej czytelnikom ksigzce autorzy pragng przy-
pomniec obie te kleski zywiotowe. Ta z 1903 roku jest praktycznie zapomniana.
Ztozyto sie na to wiele przyczyn: dwczes$ni mieszkancy po pierwsze juz nie zyja,
a po drugie ogromna ich czes¢ zostata po roku 1945 wysiedlona w gtgb éwczes-
nych stref okupacyjnych (pézniejsze: RFN i NRD). Nowi osadnicy nie interesowali
sie tamtymi dramatycznymi wydarzeniami. Tylko eksperci zajmujgcy sie hydrolo-
gig i stuzby odpowiadajgce za utrzymanie urzadzen hydrotechnicznych na Odrze
i w jej dorzeczach (w granicach dzisiejszej Aglomeracji Wroctawskiej) posiadali
wiedze o wielkim wysitku podjetym przez éwczesne wtadze niemieckie, aby za-
bezpieczy¢ na przysztos¢ ludnosc i mienie przed ewentualng nastepng powodzia.
Urzadzenia hydrotechniczne na Odrze i jej doptywach wybudowane w latach
1903-1917 przetrwaty w wiekszosci wojne i po niezbednych remontach stanowity
podstawe obrony réwniez przy powodzi z 1997 r. Autorzy przyblizajg nam do-
konania poczynione po pierwszej wielkiej powodzi, jak réwniez dziatania hydro-
techniczne na Odrze w latach 1945-1997. W ksigzce opisane sg dziatania obronne
w trakcie powodzi z 1997 r. (w tym takze oszacowane straty wywotane przez te
powddz), ale takze obszernie oméwione sg dziatania majgce na przysztos¢ ochro-
ni¢ mieszkancéw i dobytek przed podobnym kataklizmem, realizowane w ramach
Programu Odra 2006.

W 25 lat po tej powodzi widzielismy ,naszg Odre" i jej doptywy uporzgdkowa-
ne, jej nabrzeza i waty przeciwpowodziowe zadbane. Wtadze gmin nadodrzan-
skich odpowiedziaty pozytywnie na apele mieszkancéw, aby ,zwrécic¢ sie twarzg
do Odry”, inwestujgc w przestrzenie do wypoczynku nad rzekg - bulwary nad-
odrzanskie.

Niestety na przetomie lipca i sierpnia tego roku (2022) Odre i jej faune spotkato
wielkie nieszczescie. Niesprzyjajgce warunki: niski stan wody spowodowany dtu-
gotrwatg susze i utrzymujgce sie wysokie temperatury, potgczone ze zrzutami sub-
stancji poprodukcyjnych zawierajgcych wiele substancji trujgcych, spowodowaty
masowe sniecie ryb, wymieranie innych organizmow zywych w Odrze oraz wy-
jatkowe w swojej skali ograniczenie bioréznorodnosci. Nasza rzeka bedzie przez
cate lata odbudowywac sie w swojej r6znorodnosci i sie odbuduje, w co wszyscy
wierzymy. Mam tez nadzieje, ze i tym razem wyciggniemy wnioski z tragedii. Musi
nastgpic¢ radykalna zmiana w podejsciu wtadz panstwowych do kwestii ochrony



naszego srodowiska naturalnego i przygotowania do zmian klimatu. W ostatnich
latach wida¢ wyraznie, ze nie tylko powodzie nam zagrazajg, ale takze susza oraz
brak systemowego nadzoru panstwa nad zanieczyszczeniami. Dzi$ ciggte moni-
torowanie stanu wod oraz fauny i flory w naszych rzekach i zbiornikach wodnych
jest tak samo wazne jak ochrona przeciwpowodziowal!

Jacek Kowalski
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska



Rozdziat |

Powddz z 1903 roku

Kamil Borkowski

1. Regulacja Odry i stan infrastruktury hydrotechnicznej na

przetomie XIX i XX w.

Pierwsze $lady udokumentowanej ingerencji cztowieka w nurt Odry siegaja
Xl w., gdy zaczeto wykorzystywac¢ energie wody za pomocg jazéw do napedza-
nia mtynéw przyklasztornych. Nalezy przypuszczac, ze pierwsze préby budowa-
nia prowizorycznych watdéw czy umocnien nabrzeznych miaty miejsce réwniez we
wczesniejszych wiekach. Do roku 1375 oprécz jazéw znajdujacych sie w historycz-
nym centrum Wroctawia istniaty tez tego typu budowle m.in. w Lubigzu i Scinawie.
Zrédta pisane datujg pierwszy jaz w Brzegu takze na okoto XIV w., a budowe watéw
na XV w. Jednakze dopiero w XVIIl w. miaty miejsce pierwsze szeroko zakrojone
dziatania majgce na celu regulacje koryta Odry. Od 1746 r. rozpoczeto przekopy
dolnego biegu gérnej Odry na odcinku 120 km (Ujscie Nysy - Uraz), finalnie skraca-
jac jego dtugosc o okoto 35 km. Tego typu dziatania byty oceniane ambiwalentnie.
Zjednejstrony pozytywnie, wskazujgc na mniej dotkliwe powodziew 1780i1785r.,
a z drugiej protestowano z uwagi na wzrost réznicy pozioméw wody na wielu od-
cinkach rzeki, majacy negatywny wptyw na zegluge odrzanskg zaréwno w czasach
powodzi, jak i suszy. Jeszcze w latach 1803-1804 dokonano przekopu przy ujsciu
Stobrawy, po czym wstrzymano na kilkanascie lat jakiekolwiek prace ze wzgledu
na niespokojne czasy wojen napoleonskich, w ktére zaangazowane byto panstwo
pruskie. Odra zostata pozostawiona sama sobie az do 1819 r., gdy 7 lipca pod-
pisano Protokot boguminski (Protokoll tiber die beim Ausbaue des Oderstroms zu
befolgenden Grundsdtze), systematyzujgcy sprawy kompleksowej regulacji Odry.
Dazono do stopniowej standaryzacji szerokosci Odry. Oprocz tego koncentrowa-
no sie na usuwaniu przeszkéd znajdujgcych sie bezposrednio przy brzegach rzeki,
a utrudniajgcych odprowadzanie wéd powodziowych (np. drzewa), umacnianiu
brzegdw w postaci budowy ostrog (tam poprzecznych), tworzeniu miejsc do gtad-
kiego sptywu wod powodziowych i kry na rzece czy przeciwdziataniu powstawa-
nia bagien w dolinach rzeki. Priorytetem byta ochrona przeciwpowodziowa, cho¢
niewiele mniejsze znaczenie miat rozwoéj transportu wodnego. Owczesne starania
byly mocno zalezne od dostepnosci sSrodkéw finansowych, dlatego tez ostroznie
zabierano sie do dziatania, minimalizujgc ryzyko podjecia niekorzystnych decyzji.
Warto wspomnie¢, ze w pierwszej potowie XIX w. prezny rozwoj zeglugi spowodo-
wat wzmozone zapotrzebowanie na produkcje jeszcze wiekszych statkéw, co do-
datkowo wymogto rezygnacje z przekopdéw na rzecz pogtebiania koryta rzecznego
z mysla o stabilnej zegludze i tym samym wzroscie handlu. Dopiero w drugiej
potowie stulecia dostrzezono, ze przeprowadzone wczesniej przekopy znaczgco
przystuzyly sie spotegowaniu wod powodziowych, powodujgc ich szybszy sptyw
z gérnych odcinkdw w dot rzeki. Poczatkowo regulacja rzeki szta dosy¢ wolnym



tempem, jednak caty proces ulegt przySpieszeniu ze wzgledu na optakane skut-
ki powodzi w 1854 r. Jak grzyby po deszczu wyrastaty nadzorowane przez pan-
stwo lokalne Zwigzki Watowe (Deichverbénde). Otrzymaty one dodatkowy impuls
do dziatania w postaci wiekszych srodkéw finansowych. Jednakze kluczowe role
dla postepow w realizacji planu kanalizacji Odry byto powotanie do zycia Zarzgdu
Regulacji Rzeki Odry (Oderstrombauverwaltung) na podstawie zarzadzenia z 26 li-
stopada 1873 r. Nowo powstaty wydziat funkcjonujgcy w ramach Naczelnego Pre-
zydium Prowingcji Slaskiej (Oberprasidium der Provinz Schlesien zu Breslau) posiadat
szerokie kompetencje w zakresie tworzenia nowej i nadzorowania dotychczaso-
wej infrastruktury hydrotechnicznej oraz kierowania dalszymi pracami zwigzany-
mi z regulacja rzeki. W okresie 1874-1894/1895 Urzad Budowlany Okregu Wroc-
tawskiego (Breslauer Bauamtsbezirk) wydat 872 tys. marek na nowe zabudowania
oraz 1 min na codzienng konserwacje i utrzymanie. W tym czasie wytowiono 992
zatopione sztuki drewna, 93 pnie i krzaki, usunieto z dna rzeki 28,5 m3 duzych ka-
mieni, 25 zatonietych todzi oraz odcieto lub wyciggnieto 205 pali. Jedna z dwdch
wroctawskich pogtebiarek bagrowata srednio 7200 m3 ziemi rocznie. Dla poréw-
nania w o potowie krotszym okresie 1880-1890 w okregu brzeskim osiggnieto
analogiczne rezultaty, jezeli chodzi o oczyszczanie dna rzecznego. W okregu Sci-
nawskim réwniez przeprowadzano tego typu prace. Warto doda¢, ze poza wyzej
wymienionymi dziataniami budowano réwniez tysigce tam poprzecznych i setki
namulnikéw stuzgcych podniesieniu i wyréwnaniu dna rzecznego.

Na przetomie XIX i XX w. na odcinku Odrzanskiej Drogi Wodnej od ujscia Nysy
Ktodzkiej az do miejscowosci Scinawa w powiecie wotowskim mozna byto wyréz-
ni¢ liczne obiekty infrastruktury hydrotechnicznej. Ich wystepowanie byto Swiade-
ctwem troski o rozwdéj gospodarki wodnej w regionie, ktéra koncentrowata sie nie
tylko na zegludze $rodlgdowej, lecz takze na lokalnym przemysle. W tym celu po-
bierano wode rzeczng, zasilajgc r6znego rodzaju fabryki i mtyny na terenie Brze-
gu, Otawy czy Wroctawia. Oczywiscie nie mozna zapominac o dziataniach stricte
przeciwpowodziowych, ktore jak juz wspomniano wczesniej, byty réwnie wazne
dla Zarzadu Regulacji Rzeki Odry. Zaczynajac od goérnej Odry, idgc w dét rzeki,
mozna wymieni¢ nastepujgce budowle hydrotechniczne na wspomnianym powy-
zej odcinku w 1903 r. Pierwszym z miejsc jest stopien wodny w Brzegu, ktéry skta-
dat sie z dwoch $luz sgsiadujgcych ze sobg (jedna z nich byta efektem prac mo-
dernizacyjnych przeprowadzonych w latach 1891-1895) oraz trzech historycznych
jazow statych, tj. jazu gbérnego, jazu Sredniego i jazu dolnego, przebudowanych
w latach 1877-1894. Kolejnym stopniem wodnym byta Otawa, znajdowat sie na
nim Jaz Otawa wraz ze Sluzg Otawa | i Sluzg Otawa II. Pierwsza $luze wybudowano
na szlaku zeglugowym poprowadzonym gtéwnym korytem Odry, a drugg $luze
umiejscowiono w kanale bocznym, skracajgcym potozonym réwnolegle do ka-
natu mtynéwki. W obrebie Wroctawia pierwszy stopieh wodny Szczytniki znajdo-
wat sie w miejscu, w ktorym rzeka rozgateziata sie w dwoch kierunkach. Pierwszy
prowadzit tzw. Kanatem Wielkiej Zeglugi w strone Srodmiejskiego Wezta Wodne-
g0, a wiec do historycznego centrum miasta. Drugi za$ skrecat na p6tnoc wzdtuz
odcinka nazywanego Starg Odrg. Tam dalej znajdowat sie nowo wybudowany



Kanat Miejski o diugosci 7,1 km, powstaty w ramach duzej inwestycji w latach
1892-1897, a wiec zaledwie kilka lat przed powodzig z 1903 r. Koryto rzeki, kto-
re w poprzednich latach stuzyto do odprowadzania wod wezbraniowych i powo-
dziowych, zostato przebudowane w celu wytyczenia nowego szlaku zeglugowego
umozliwiajgcego transport wielkogabarytowych tadunkéw, np. wegla z Gérnego
Slgska. Z tego powodu powstata $luza szczytnicka w poblizu jazu szczytnickiego,
istniejgcego w tym rejonie od 1555 r. W p6zniejszym czasie byt przebudowywa-
ny w roku 1793 oraz 1897. Poczgtek wspomnianego wyzej Kanatu Miejskiego byt
jednym z elementéw Stopnia Wodnego Psie Pole. Mowa jest tutaj o $luzie wod-
nej nazwanej Brama Przeciwpowodziowg, ktorej zadaniem byta ochrona przed
wodami wezbraniowymi i powodziowymi oraz zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu wody dla zimujgcych w kanale jednostek ptywajgcych. Zadbano réwniez
0 analogiczne zabezpieczenia w korncowym fragmencie Kanatu Miejskiego, budu-
jac Sluze Miejskg wyposazong we wrota przeciwpowodziowe. Pod koniec XIX w.
w Kanale Miejskim znajdowato sie miedzy innymi nabrzeze przetadunkowe
przy dawnym Browarze Piastowskim (w omawianym okresie byt to Brauerei
Pfeifferhof). Innym bardzo waznym elementem tego stopnia wodnego byt takze
Jaz Psie Pole, zapewniajgcy odpowiednie pietrzenie wody niezbedne dla prowa-
dzenia zeglugi. Jaz o konstrukgji koztowo-iglicowej jest jedynym tego typu obiek-
tem funkcjonujgcym dzisiaj na Odrze. Mechanizm jego dziatania polega na recz-
nym montazu drewnianych iglic (tacznie do dyspozycji 632 iglice), pozwalajgcych
precyzyjnie regulowa¢ poziom wody w rzece. Niemal bezposrednio za Sluzg Miej-
ska mozna byto dostrzec po lewej stronie nowo wybudowany w latach 1897-1901
Port Miejski zaprojektowany miedzy innymi przez Richarda Pliddemanna i Kar-
la Klimma. Szerokie nabrzeze portowe, place sktadowe i magazyny umozliwiaty
przyjmowanie transportéw wegla z Gérnego Slaska. W sgsiedztwie znajdowata
sie Elektrownia miejska, ktérg oddano do uzytku w 1901 r. (w pdZniejszym okresie
zostata przeksztatcona w Elektrocieptownie). Szlak wodny poprowadzony przez
centrum miasta stuzy dzisiaj celom rekreacyjno-turystycznym. Mozna go podzieli¢
na trzy odcinki:

a) Odcinek gérnej Odry Srédmiejskiej od Przekopu Szczytnickiego;

b) Srédmiejski Wezet Wodny w rejonie wysp: Piasek, Stodowej, Bielarskiej, Da-
liowej, Mtynskiej, Tamki oraz Kepy Mieszczanskiej, obejmujacy dwa ramio-
na rzeki: Odre Potnocng i Potudniows;

¢) Odcinek dolnej Odry Srédmiejskiej taczacy sie ze Starg Odra.

Na lewym brzegu gérnej Odry Srédmiejskiej zlokalizowano wieze ci$niers wy-
budowang w latach 1866-1871 kosztem 3 mIn marek. Zaopatrywata ona miesz-
kancéw Wroctawia w wode. W 1894 r. przettoczono catosciowo 10,7 min m3
wody (codziennie srednio 29 tys. m3, a przy duzym zuzyciu do ok. 40 tys. m3).
Zaktady wodociggowe na Grobli wykorzystywaty réwniez znajdujacy sie w oko-
licy Port Ujscie Otawy wybudowany w latach 1842-1844, ktéry byt przeznaczo-
ny poczatkowo na zimowisko dla statkéw parowych. Port zostat umiejscowiony
- jak sama nazwa wskazuje - przy ujsciu rzeki Otawy do Odry. Srédmiejski Wezet
Wodny jest miejscem, gdzie koncentruje sie liczna zabudowa hydrotechniczna



0 wartosci historycznej, a szczegblnie w obrebie Piaskowego Stopnia Wodnego.
Najstarszg zachowang do dzisiaj sluzg komorowg we Wroctawiu jest sluza piasko-
wa wybudowana w latach 1792-1794 jako drewniana, a w 1820 r. przebudowana
na murowang. W 1882 r. dokonano modernizacji polegajacej miedzy innymi na
zastgpieniu drewnianych wroét wrotami stalowymi, nitowanymi. Od strony gor-
nej wody $luzy piaskowej prowadzit kanat o dtugosci 57,0 m i szerokosci 6,85 m.
Réwnolegle do Sluzy piaskowej wybudowano w 1900 r. jaz Sw. Macieja. W tam-
tym czasie miat konstrukcje faszynowo-palowa. Z kolei przy moscie pomorskim
Srodkowym znajdowata sie $luza mieszczanska oddana do uzytku jako drewniana
w 1794 r. W latach 1874-1879 zostata przebudowana na murowang, a jej nowy
mechanizm umozliwit sluzowanie jednoczesnie dwdch jednostek wptywajacych
do $luzy z przeciwnych stron. W 1903 r. powaznie planowano budowe elektro-
wni wodnych na Kepie Mieszczanskiej w miejscu, gdzie wczesniej znajdowaty sie
miyny Srédmiejskie. Cze$¢ z nich zostata spalona w wyniku pozaru w koncow-
ce XIX w., a kolejne z poczagtkiem XX stulecia stopniowo likwidowano. Srodmiej-
ski wezet wodny wykorzystywano przez wiele stuleci do zasilania mtynow, ktére
znajdowaty sie réwniez w rejonie wysp Piasek, Mtyriska, Stodowa i Bielarska. Do

Lewy brzeg Prawy brzeg

Prywatny wat przy ujsciu Nysy przy miejscowosci Wat Dobrzen Wielki-Rybna (do

Zawadno ujscia Stobrawy)

Wat Kopanie-Kruszyna Wat Stare Kolnie-Bystrzyca

Wat Brzezina-Lipki, Lipki-Scinawa Wat Stary Gornik-Stary Otok +
Jelcz

Wat Otawa Wat Czernica-Swojczyce

Wat Siedlce-Kotowice Wat Bartoszyce-Szczytniki

Wat Siechnice-Ksieze Mate Wat nadodrzanski w okolicy

Ostrowa Tumskiego

Prywatne waty okalajace mate miejscowosci w rejo- | Wat Kartowice-Redzin
nie rzeki Otawy jak np. przy Mokrym Dworze

Wat Ofawski (od rzeki Otawa) Wat prywatny Paniowice

Wat Kozanowski Wat zwigzkowy Kotowice-Rakow
Wat Pilczycko-Maslicki (oprécz odcinka ujscia Slezy) Wat prywatny (letni) Uraz
Sredzki wat zwigzkowy Wat prywatny Kreskow

Waty prywatne Kawice i Rogéw Legnicki Wat Brzeg Dolny

Wat zwigzkowy Jurcz-Zaboréw Wat Prawikéw

Wat prywatny Przystan Wat zwigzkowy Domaszkow-

-Buszkowice Mate

Lokalizacja watéw przeciwpowodziowych na odcinku ujscie Nysy Ktodzkiej (181,3 km) - Scinawa
(332,0 km) na przetomie XIX i XX w.
Zrédfo: opracowanie wiasne
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wyrozniajgcej sie infrastruktury hydrotechnicznej nalezat jaz sw. Klary stuzacy do
zwiekszenia spietrzenia powyzej jazu, co umozliwiato dostarczenie wiekszej ilosci
wody na kota wodne mtynéw Klary, Marii i Macieja. Jaz powstat prawdopodobnie
w 1555 r. Ponadto miedzy wyspg stodowg i mtyriskg wybudowano w latach 1837-
-1838 upust powodziowy, tj. kanat wodny do przeprowadzania wod wezbranio-
wych, a przy mtynach umiejscawiano specjalne rynny robocze. Opuszczajgc cen-
trum miasta, kierujemy sie na zachdd. Na wysokosci dzisiejszego Mostu Milenij-
nego na lewym brzegu Odry znajdowat sie wybudowany w 1888 r. Port Popowice,
ktéry z biegiem czasu byt jeszcze rozbudowywany. Kilka kilometréw dalej wzdtuz
brzegu zlokalizowano stocznie Caesar Wollheim we wsi Kozanéw. Wybudowano
jg w latach 1897-1899, a w pdzniejszym czasie powstat w tym miejscu port. Na
poczatku XX w. na odcinku Kozanéw - Scinawa (pow. wotowski) nie istniaty zadne
stopnie wodne z jazami i $luzami ze wzgledu na utrudnienia, jakie te budowle
sprawiaty dla rozwoju zeglugi. Wprost nazywane byty ,przeszkodami”. Co prawda
dawny jaz w Brzegu Dolnym istniat jeszcze na poczatku XIX w., lecz z tego powodu
zostat ostatecznie rozebrany w latach 1839-1846.

Na przetomie XIX i XX w. obwatowanie Odry na terenie dzisiejszej szeroko po-
jetej Aglomeracji Wroctawskiej byto dos¢ gesto rozmieszczone. W kilku newral-
gicznych miejscach brakowato tego typu ochrony przeciwpowodziowej lub byta
niewystarczajgco dobrej jakosci. Mozna wyszczegolnic¢ tutaj miedzy innymi lewo-
brzezny odcinek przy miejscowosci Scinawa Polska (Polnisch Steine) obok Otawy,
prawobrzezny odcinek na wysokosci miejscowosci Ratowice (Rattwitz), lewobrzez-
ny odcinek przy wsi Bierdzany (Pirscham) czy lewobrzezny odcinek niedaleko Mal-
czyc (Maltsch). Wiele obszaréw nie byto réwnomiernie pokrytych watami pomi-
mo wieloletnich staran szczeg6lnie w okresie, gdy wiekszg role zaczety odgrywac
zwigzki watowe. Z kolei waty prywatne byly w zdecydowanej mierze mniejsze
i mniej trwate, co stwarzato dodatkowe zagrozenie dla okolicznych mieszkancéw.

2. Przebieg powodzi w 1903 roku

Katastrofa z 1903 r. miata miejsce latem, podobnie jak inne wielkie powodzie
21813 r.czy 1854 r. W okresie 12.07.1903-20.07.1903 mozna byto zaobserwowac
najwieksze stany woéd powodziowych na terenie Aglomeracji Wroctawskiej i naj-
bardziej zintensyfikowang walke z zywiotem. Analizujgc przyczyny powstania po-
wodzi, nalezy zwrdéci¢ uwage na sytuacje meteorologiczng panujgcg wowczas
w potudniowo-wschodnich Prusach, ktére na poczatku lipca znajdowaty sie pod
wptywem antycyklonu. Obszar wysokiego cisnienia zaczat przemieszczac sie 4 lip-
ca w kierunku zachodnim, wywotujgc na wschodnim obszarze (teren gérnej Odry)
pierwsze burze z opadami. Na skutek wyraznego ochtodzenia z pétnocy i potnoc-
nego zachodu juz 6 lipca dato sie zauwazy¢ spadek temperatury w Sudetach i Be-
skidach oraz nieustannie padajacy deszcz o niezbyt duzej intensywnosci. Jedno-
czes$nie silne roéznice cisnien powietrza, ktére pojawity sie trzy dni pdzniej,
wytworzyty ulewne deszcze trwajgce az do 11 lipca. W wielu miejscach wielko$¢
opadoéw wyraznie przekroczyta 150 mm, z czego w ciggu 48 godzin na obszarze
rzek Opawa, Osobtoga i Nysa tuzycka najwieksze wartosci odnotowano w miej-
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scowoéci Nova Cervend Voda (318 mm), a w Beskidach na tysej Gorze (264 mm).
W kolejnych dniach mocno nasigknieta ziemia nie byta w stanie przyjmowac opa-
déw, co byto powodem bezposredniego sptywania wody deszczowej do okolicz-
nych goérskich rzek, ktérych poziom stale sie podnosit. Pierwsze niepokojgce infor-
macje dotyczace przybierania wody w Odrze i jej doptywach pojawity sie 9 lipca
w porannym wydaniu Schlesische Zeitung. Wyznacznikiem sytuacji powodziowej
dla mieszkancéw Wroctawia i okolic stat sie Racibérz, w ktérym Odra przekraczata
stan alarmowy az 0 90 cm (z 3,80 m na 4,70 m) oraz obszar zrédet Odry wraz
z przylegajacymi do niej doptywami. Niestety dla dalszego rozwoju wydarzen
znaczny wptyw miat wzrost poziomu wod innych rzek majgcych swoje zrédta w go-
rach, jak np. Olzy, Osobtogi, Ostrawicy, Opawy i Nysy Ktodzkiej. Ich biezacy stan
w okresie 9-11 lipca zywo interesowat niejednego mieszkanca Wroctawia, Brzegu
i Otawy. Slazacy bedacy niemal kazdego roku zaprawieni w bojach z niszczyciel-
skim zywiotem jeszcze nie wiedzieli, o jakiej skali powodzi moze by¢ mowa. Osza-
cowanie fali kulminacyjnej byto niemozliwe z uwagi na trwajgce ,oberwanie
chmury” w regionie. 10 lipca w Raciborzu poziom wody w godzinach popotudnio-
wych przekroczyt granice 6 metréw i juz tylko okoto metra brakowato do pobicia
rekordu pomiarowego na tamtym wodowskazie. Dzieri pézniej prasa podata in-
formacje o pierwszych szkodach powodziowych. Nisko potozone ulice w Ktodzku
zostaty zalane, podobnie jak pola i tgki nad Stobrawa. Wezbrania rzek i mocno
nasigkniete grunty spowodowaty réwniez utrudnienia w transporcie kolejowym.
11 lipca doszto do przerwania potgczenia kolejowego pomiedzy Brzegiem a Nysg,
doktadnie w okolicy dworca Stary Grodkow (Alt Grottkau), poprzez osuniecie sie
nasypu kolejowego. W ramach zados¢uczynienia podréznym administracja kolei

9,00

8,00
7,00 /T N\

6,00 /%’\ \

5,00 N = Brzeg (dolny wodowskaz)
4,00 /[ /\ —— Wroctaw (gérny wodowskaz)

Wroctaw (dolny wodowskaz)

3,00 p
Scinawa

2,00 —— ~\—

1,00

0,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Pomiary Odry w metrach na wybranych wodowskazach w okresie 11.07.1903-27.07.1903
z godziny 8:00 rano
Zrédfo: opracowanie wiasne
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zapewniata w przypadkach opéznien lub przerwania trasy prawo do skorzystania
z dodatkowych linii kolejowych lub przejazdu wagonami wyzszej klasy bez uisz-
czania dodatkowych optat. Wody powodziowe dotarty juz do Brzegu, o ich sile
mieli za chwile przekonac sie mieszkancy lewobrzeznych wsi, takich jak Rataje
(Rathau - obecnie dzielnica Brzegu), Brzeziny (Briesen) oraz Lipki (Linden), gdzie
woda zaczynata juz wystepowac z brzegu. Tymczasem w Otawie tamtejsza policja,
baczac na powage zagrozenia, wydzielita niezbedne oddziaty majgce nies¢ pomoc
mieszkancom. Jednoczesnie wszyscy zdolni do pracy mieszkancy, ktérzy ukonczy-
li 18 lat, zostali zobowigzani do przestrzegania polecen dotyczacych udzielania
pierwszej pomocy. 12 lipca najwyzszy stan rzeki w Raciborzu osiggnat o godzinie
12:00 wysokos¢ 7,37 metra, tj. 7 centymetréw powyzej poziomu z 6 sierpnia 1880 r.
Inspektorat Budownictwa Wodnego (Wasserbauinspektion) podat informacje, ze
w powiecie brzeskim doszto do wielokrotnego przerwania watéw. Na odcinku
watu Dobrzen Wielki - Rybna (Grofs Débern - Riebnig) woda przedarta sie w trzech
miejscach niedaleko Stobrawy. Do najbardziej newralgicznych miejsc Brzeg wy-
stat ok. 800 zotnierzy. W wieczornym wydaniu Schlesische Zeitung z 13 lipca moze-
my przeczyta¢, ze stan Odry wczesnym rankiem we Wroctawiu osiggnat poziom
~hiespotykany od dziesiecioleci”. Kalkulacje odnosnie nadejscia fali kulminacyjnej
spetzaty na niczym z uwagi na niejednakowe wzrosty wod powodziowych z dopty-
wow rzek i wystepujgce gdzieniegdzie przerwania watdw, utrudniajgce uksztatto-
wanie sie zwartej fali powodziowej. Jednoczesnie tak wysokie stany wod na tym
etapie powodzi byly juz brzemienne w skutkach dla catego regionu. W powiecie
brzeskim zostat przerwany wat Kopanie-Kruszyna (Koppen-Schénau), powodujgc
zalanie wsi Predocin (Pramsen) wraz z przylegajgcymi miejscowosciami. Woda wy-
lata rowniez we wsiach Rataje, Brzezina i Lipki. Zarzad Regulacji Rzeki Odry we
Wroctawiu stwierdzit, ze wysoki stan wody we Wroctawiu bedzie utrzymywat sie
przez dwa dni. W rzeczywistosci gehenna wroctawian miata potrwac o wiele dtu-
zej, a w samym miescie mieszkancy juz teraz musieli stawiac czota niedogodnos-
ciom zwigzanymi ze stopniowym przerywaniem odcinkow tras tramwajowych czy
zamykaniem mostow i ulic. W catym miescie, tam gdzie byto to jeszcze mozliwe,
gromadezili sie ludzie obserwujgcy wode uderzajacg o liczne zabudowania miej-
skie. Pierwszym miejscem, gdzie wylata rzeka, byta Promenada Staromiejska przy
zatoce gondoli. Jednak w najwiekszych opatach znajdowato sie Przedmiescie Od-
rzanskie. Stary, drewniany most pomorski zostat wytgczony z ruchu pojazdéw,
a kawatek dalej wzdtuz ulicy Zyndrama z Maszkowic (Wassergasse) woda wdzierata
sie do pierwszych piwnic mieszkalnych. Bezsprzecznie najgorszy odcinek znajdo-
wat sie na wysokosci mostu kolejowego opodal wroctawskiej elektrowni przy ulicy
towieckiej (Schiitzenstrasse), ktdra zostata zalana podobnie jak znajdujgca sie na
Kepie Strzeleckiej restauracja. Budynki portowe staty pod wodg, a cato$¢ dwczes-
nego krajobrazu dopetniat wystajacy znad wody fragment dzwigu portowego.
Kompletnie zalane zostaty Blizanowice (Pleischwitz) oraz Zalesie (Wilhelmsruh).
Czes¢ watdw nie wytrzymywata naporu wody. Pozostate byly w ciggtym zagroze-
niu, prébujac wytrzymac ogromne cisnienie. 15 lipca pierwsze wiesci nadeszty ze
wsi Kresko (Cranz - obecnie cze$¢ Brzegu Dolnego), gdzie tamtejszy wat znajduja-
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cy sie w rekach prywatnych zostat przerwany na dtugosci okoto 80 metréw. Na
wodowskazie w Brzegu Dolnym poziom wody osiggnat 7,07 metra, przewyzszajac
rekordowe wartosci z powodzi z 1854 i 1891 r. W wielu newralgicznych miejscach
we Wroctawiu trwata walka o utrzymanie watéw. Szczeg6lnie intensywne dziatania
koncentrowaty sie na Grobli Szczytnicko-Bartoszowickiej, Wyspie Piaskowej, Wy-

Zniszczone obszary w ha z podziatem na powiaty
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spie Bielarskiej, Przedmiesciu Odrzanskim oraz w Zalesiu. 17 lipca w relacji z Wroc-
tawia odnotowano spadek poziomu Odry na wodowskazie gérnego stanowiska.
Od tego momentu mozna byto wyraznie zaobserwowac obnizanie sie poziomu
wody gérnych odcinkéw Odry na terenie Aglomeracji Wroctawskiej. Jednoczesnie
ponizej Wroctawia sytuacja powodziowa wygladata wcigz bardzo niebezpiecznie
ze wzgledu na przesuwajaca sie w kierunku Scinawy fale powodziowg, ktéra osta-
tecznie dotarta tam wieczorem 17 lipca. Poziom rzeki osiggnat w tej miejscowosci
rekordowg wysokos¢ 5,57 m. Jak podawata éwczesna prasa lokalna nie odnoto-
wano w ostatnich 100 latach wyzszych warto$ci pomiarowych w Scinawie. Pomi-

mo faktu, ze od 19 lipca po-
ziom Odry sukcesywnie
zmniejszat sie, nalezy pod-
kresli¢, ze jeszcze przez wie-
le dni na niektérych odcin-
kach utrzymywat sie wysoki
stan wody. W tym samym
czasie we Wroctawiu, tam,
gdzie byto to mozliwe, trwa-
ty prace porzadkowe zwig-
zane m.in. z wypompowy-
waniem wody z piwnic
zalanych budynkéw. Miyny
wznowity swojg dotychcza-
sowg dziatalnos¢, a ruch
tramwajowy byt stopniowo
przywracany do  zycia.
W dalszym ciggu pilnowano
nasigknietych wodg i przy-
pominajgcych niekiedy ,ga-
larete” watéw przeciwpo-
wodziowych, ale jednoczes-
nie koszmar, ktorym zyt
caty region, dobiegat konca
i mozna byto powoli skupi¢
sie na bilansie strat powo-
dziowych.

Ze wstepnych danych
szacunkowych dotyczgcych
zalanych obszaréw w po-
wiecie wroctawskim (w tym
miasta Wroctaw), brzeskim,
otawskim, $cinawskim (ist-
niat w okresie 1742-1932),
trzebnickim, wotowskim

Zalana ulica Zyndrama z Maszkowic (Wassergasse) we Wroc-
tawiu

Zrédto: Schlesische Zeitung, Jg. 162 Nr 511, 1903, autor Otto
Meifsner

—r b e R b o

Zniszczona gorzelnia Sternberga na wroctawskim Nadodrzu
Zrédio: Schlesische Zeitung, Jg. 162 Nr 511, 1903, autor W. Korn
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oraz Sredzkim, ktére poda-
no 24 lipca 1903 r. w Schle-
sische Zeitung, lipcowa po-
wodz dotkneta az 19 500
ha. Jednakze przeprowa-
dzenie bardziej szczegoto-
wej ekspertyzy wymagato
czasu. Z oficjalnych rzado-
wych statystyk opubliko-
wanych w 1905 r. wynika-
to, ze tgczna powierzchnia
obejmujaca wyzej wymie-
nione powiaty wyniosta
17 150 ha, czyli mniej niz
poczatkowo sadzono. Zy-
wiot spowodowat taczne
straty o wartosci prawie 4,5
mln marek, z czego ok. 77%
tej sumy stanowity straty
upraw rolnych. Najwieksze
zniszczenia  odnotowano
w powiecie brzeskim, ktére
zostaty spowodowane licz-
nymi przerwaniami watow,
a wody powodziowe gtebo-
ko wdzieraty sie na tereny
wiejskie. Straty w uprawach
rolnych w tym powiecie
wyceniono na 1 min ma-
rek i stanowity 90% wszyst-
kich szkéd na tym terenie
ogbdtem. Biorgc pod uwa-
ge catkowitg powierzchnie
poszczegbdlnych powiatéw

Dzielnica willowa Zacisze pod wodg
Zrédto: Schlesische Zeitung, Jg. 162 Nr 511, 1903, autor Otto
Meifsner

Dzieci we Wroctawiu wykorzystywaly kazdg okazje do zabawy
Zrédto: Schlesische Zeitung, Jg. 162 Nr 511, 1903, autor
W. Korn

liczong w hektarach, powiat brzeski ucierpiat w ok. 10%. Na drugim biegunie byt
powiat trzebnicki, gdzie jedynie 1% powierzchni ucierpiat na skutek powodzi.
Jednym z najbardziej poszkodowanych obszaréw powiatu brzeskiego byt Pre-
docin. Okoto trzystu zotnierzy nadaremno starato sie utrzymac¢ wat Kopanie-Kru-
szyna, w wyniku czego w jednej chwili kilkuset mieszkancéw stato sie bezdomny-
mi. Mocno ucierpiaty takze Zwanowice (Schwanowitz) oraz Kruszyna. Zwierzeta
hodowlane zostaty w pore zabrane z zagréd w bezpieczne miejsca, do sasied-
nich miejscowosci, takich jak Strzelniki (/dgerndorf) oraz tosiéw (Lossen). Ponizej
Brzegu podobny los spotkat wsie Rataje, Brzezine i Lipki. Wat chronigcy Brzezine
i Lipki zostat przerwany na dtugosci 20 metrow. Wiele domoéw zawalito sie, ale
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zostaty w pore opuszczone przez lokatoréw. Ze zrozumiatych wzgledoéw najwiek-
szg atencjg cieszyta sie stolica prowincji $lgskiej. Do najbardziej poszkodowanych
obszaréw we Wroctawiu nalezato z pewnoscig Nadodrze, a szczegdlnie czesto re-
lacjonowano wydarzenia w obrebie Kepy Mieszczanskiej. Wody powodziowe dos¢
szybko zaczety wdzierac sie na wyspe i tym samym do piwnic budynkéw mieszkal-
nych zlokalizowanych przy dzisiejszej ulicy Zyndrama z Maszkowic. Poziom rzeki
byt w poczatkowej fazie na tyle wysoki, ze siegat nawet dolnych krawedzi balko-
now. Kilkaset metréw wczesniej na wysokosci mostu Pomorskiego ttum gapiow
obserwowat zmagania strazakéw i pracownikow mtynow, ktdrzy z narazeniem
zycia dzien i noc starali sie powstrzymac gwattowny zywiot przy uzyciu workdw
z piaskiem, tworzac prowizoryczne barykady. Nie byto to tatwe zadanie z tego
wzgledu, ze woda niosta ze sobg spore ilosci niebezpiecznych przedmiotow.

W réwnie optakanej sytuacji znalezli sie mieszkancy dzielnicy Zalesie, ktorych
zaskoczyt niepozorny na co dzieh potok Czarna Woda (Schwarzwasser). Jeden
z czytelnikéw ,Schlesische Zeitung” w liscie do redakcji opisat wydarzenia, nie
kryjgc przy tym wyraznego rozgoryczenia. ,Mieszkancy kompletnie nic nie prze-
czuwali. Woda wdarta sie do srodka w ciggu kilku minut z catg gwattownoscig
uniemozliwiajgc zabezpieczenie niczego poza najdrobniejszymi rzeczami. Bro-
dzac juz w wodzie z narazeniem zycia trzeba byto zabra¢ zwierzeta domowe do
wyzej potozonych pomieszczen. Niestety udato sie to jedynie po czesci. Smier¢
dotkneta miedzy innymi zwierzeta drobiowe. Kilka barek kursujacych do sgsied-
nich Szczytnik utrzymuje kontakt z Zalesiem. Dzieki nim mozliwa jest dostawa
zywnosci i transport osobowy, ktéry jest obarczony pewnym ryzykiem ze wzgledu
na silny nurt Czarnej Wody. Zeby nie dopusci¢ znowu do tego typu nieszczescia
trzeba wreszcie zaplanowac regulacje tej rzeki".

Skala zniszczen w samym Wroctawiu bytaby zdecydowanie wieksza, gdyby
nie postawa petna poswiecenia ze strony strazakéw, wojska, pracownikéw Za-
rzgdu Regulacji rzeki Odry, cztonkdéw zwigzkéw watowych czy wreszcie samych
mieszkancow. Dos¢ wnikliwie relacjonowano walke o utrzymanie fragmentu
grobli szczytnicko-bartoszowickiej, ktéra chronita Wroctawski Ogréd Zoologicz-
ny, a ze byto to w tamtych czasach takze jedno z ulubionych miejsc wroctawian,
to wielu gapidéw ogladato przebieg akcji powodziowej z oddali. Walka trwata
dniami i nocami, a woda siegata korony watu. W celu dodatkowego zabezpie-
czenia wykorzystano tysigce workdéw z piaskiem, a szczegdlng uwage zwracaty
drzewa z podmytymi korzeniami, ktére mogty w kazdej chwili runa¢. Finalnie po-
mimo wyraznego obnizenia poziomu wod powodziowych w dalszym ciggu przy-
gladano sie watowi z wielkg pieczotowitoscig i dopiero po kolejnych kilku dniach
odetchnieto z ulgg. Wiele nerwdéw kosztowato takze utrzymanie historycznej
Wyspy Piaskowej w centrum miasta. Strazacy na wysokosci mostu piaskowego
budowali zapory, wykorzystujgc wszystko, co dato sie znalez¢ w okolicy, m.in.
okiennice i drzwi z okolicznych budynkéw mieszkalnych. Z wielkim trudem i na-
razeniem zycia udawato sie usuwac¢ wyrwy, ktére powodowaty przedostawanie
sie wody w gtab wyspy piaskowej. Ostatecznie udato sie uchronic¢ wiele zabytko-
wych budowli, jak np. Kosciot NajsSwietszej Maryi Panny na Piasku, przed wiek-
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szymi zniszczeniami. Ogrod biblioteki uniwersyteckiej zostat zalany, a gdzienie-
gdzie woda wdzierata sie do piwnic. Stolica prowincji i przylegajgce do niej wsie
musiaty radzi¢ sobie przez wiele dni z utrudnieniami zwigzanymi z przerwanym
transportem osobowym, jak réwniez w przypadku niektérych miejscowosci bra-
kiem mozliwosci dostarczenia poczty. W wielu miejscach dostarczanie poczty
odbywato sie za pomocg tddek, a listonosz musiat petni¢ funkcje gondoliera.
W prasie codziennej sporo uwagi poswiecono katastrofie na odcinkach Odry
ponizej Wroctawia. W powiecie trzebnickim tylko dwie miejscowosci zostaty
powaznie dotkniete powodzig. Mowa o Paniowicach (Pannwitz) i Kotowicach
(Kottwitz). Oddelegowany z Wroctawia oddziat liczgcy 60 zotnierzy i 1 oficera nie
zapobiegt tragedii. Wielka wyrwa dtugosci okoto 60 metréw spowodowata bty-
skawiczne rozlanie sie wod powodziowych na okoliczne pola zbozowe, tworzac
jezioro o powierzchni 4000 mérg. Wylata nie tylko Odra lecz takze Widawa do-
petniajac dzieta zniszczenia. Od dworca kolejowego w Szewcach (Schebitz) droga
prowadzgca przez Paniowice i Kotowice w strone Urazu zostata zalana na metr
wysokosci na odcinku okoto 8 kilometréw. Dzieki zarzgdzeniom wtadz lokalnym
i przezornosci mieszkancow udato sie zawczasu przewidzie¢ bieg wypadkow
i uratowac wiele cennych przedmiotéw oraz zwierzat hodowlanych. Mieszkancy
zostali poddani ewakuacji, cho¢ niektérzy mezczyzni zdecydowali sie pozostac
na wyzszych pietrach swoich doméw. Miejscowos¢ Kresko jeszcze pare tygo-
dni wczesniej byta kwitngcg wsig z 44 domostwami zamieszkanymi przez 500
mieszkancow, a po przejsciu wéd powodziowych stata sie przykrym obrazem
nedzy i rozpaczy. 13 lipca o g. 7:00 rano doszto do przerwania watu, a zywiot
potrzebowat ledwie trzech godzin, zeby zala¢ wszystkie domy w gtab wioski (ok.
65% wszystkich budynkéw). W chwili przerwania watu wiekszo$¢ mezczyzn i ko-
biet tam mieszkajgcych byta zajeta pracami zabezpieczajgcymi na wale. Przy
zaangazowaniu wszystkich sit udato sie uratowac bydto i czes¢ dobytku. Nieste-
ty jeden z mieszkancow zostat zaskoczony i zginat, nie zdotawszy sie uratowac
przed nadciggajgca falg powodziowg. Po paru dniach woda osiggneta poziom
2-3 metrow. Jeden budynek sie zawalit, inny grozit zawaleniem, a kolejny zostat
zalany az po dach.

Na obszarze szeroko pojetej aglomeracji wroctawskiej, pomimo wysitkow wie-
lu mieszkancow, stuzb ratowniczych, zwigzkéw watowych i wojska, nie udato sie
uratowac wielu watdw, wsrod ktorych nalezy wymienic: wat Stare Kolnie - Bystrzy-
ca, wat Kopanie - Kruszyna, wat Brzezina - Lipki, wat Stary Otok - Stary Gornik,
prywatny wat Jedziora, wat Siechnice - Ksieze, wat Kotowice - Rakow, prywatny wat
obok Kreskowa, wat dolnobrzeski, wat przy potoku Czarna Woda we Wroctawiu,
prywatny wat obok Ratowic (dawny przysidtek Oderke). Ponadto poprzez prze-
lanie sie wéd powodziowych przez nizsze watly zalane zostaty prywatne poldery
Blizanowice, Opatowice (Ottwitz), Mokry Dwor (Althofnass), Bierdzany, Rakowiec
(Morgenau). W wyniku powyzszych zniszczen pod wodg znalazty sie takie miejsco-
wosci, jak: Predocin, Kruszyna, Zwanowice, Brzezina, Lipki, Scinawa Polska, Sta-
ry Gornik, Stary Otok, Siechnice, Ksieze Mate i Wielkie, Mokry Dwor, Bierdzany,
Rakowiec, Malczyce, Chomigza (Camdse), Rzeczyca (Regnitz), Brodno (Breitenau),
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Lipnica (Schadewinkel), Kotowice, Rakéw, Uraz, Kreskow, Waty (Reichwald), Stary
Dwor (Althof), Brzeg Dolny.
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Uszkodzenia prawobrzeznego watu Kotowice-Rakow
Zrédfo: https://undine.bafg.de/oder/extremereignisse/oder_hw1903.htm/

Witadze panstwowe w osobie Ministra Spraw Wewnetrznych Hansa Freiherra
von Hammersteina i prezydenta Rejencji Wroctawskiej Friedricha von Holwede
wizytowaty obszary najbardziej dotkniete powodzig, zbierajgc informacje o roz-
miarach szkdd i zakresie pomocy, ktorej trzeba byto udzieli¢ mieszkancom. Gtow-
ng troskg wiadz panstwowych byto unikniecie wybuchu epidemii z powodu kata-
strofalnych warunkéw sanitarnych w wielu miejscowosciach. Na drugim miejscu
byto zakwaterowanie tysiecy oséb pozostajgcych bez dachu nad gtowg, a na trze-
cim odbudowanie obiektéw mieszkalnych. 26 lipca Schlesische Zeitung informo-
wata na pierwszej stronie o pomocy panstwowej, ktéra w ostatecznym ksztatcie
miata wynosi¢ 10 min marek. Jednoczes$nie doprecyzowano, ze minister finanséw
przekazat pierwszg transze w wysokosci 1,6 min marek. 900 tys. zostato przezna-
czone na odbudowe zniszczonych budynkéw mieszkalnych i infrastruktury go-
spodarczej. 700 tys. wydano na naprawe mostéw, jazédw, umocnieh brzegowych
i na wynagrodzenia pracownikéw. Byto to preludium do inwestycji, ktére miaty
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zapewni¢ wieksze bezpieczenistwo przeciwpowodziowe. Na szczeblu samorzgdo-
wym we Wroctawiu Burmistrz Wroctawia Karl Jaenicke zwotat nadzwyczajne po-
siedzenie magistratu, na ktérym radzono nad $srodkami zaradczymi w celu walki
z problemami wymagajgcymi natychmiastowego dziatania. Powstawaty komitety
pomocy na réznych szczeblach wtadz panstwowych i lokalnych. Obok prowincjo-
nalnego komitetu pomocy funkcjonowaty tez miejskie komitety pomocy (np. we
Wroctawiu) i te o charakterze gminnym. W Brochowie (Brockau) zawigzano Komi-
tet wsparcia sgsiednich gmin, ktére ciezko ucierpiaty w wyniku powodzi (Komitee
zur Unterstiitzung der schwer heimgsesuchten Nachbargemeinden). Oprécz pomocy
finansowej obiecywano nieodptatne dostarczanie stomy i paszy dla zwierzat. Gmi-
na Brochow pomagata dostarcza¢ mieszkancom Ksieza Matego i Ksieza Wielkiego
wode pitng. Codziennie rano i po potudniu kursowaty dwa powozy z wodg, ktére
zapewniata Ochotnicza Straz Pozarna z Brochowa. Pierwsza na duzg skale pry-
watna zbidrka pieniezna na rzecz powodzian zostata ogtoszona 15 lipca w ,,Schle-
sische Zeitung”. W apelu skierowanym do Slgzakéw wiadze prowingji Slgskiej
podkreslaty koniecznos¢ udzielenia pomocy w najpilniejszych kwestiach zwigza-
nych z brakiem zywnosci i dachu nad gtowg, ktére ogarnety wiele tysiecy ludzi.
Proszac o ofiarnos¢ i chcgc unikngé chaotycznego zbierania i podziatu sSrodkow
finansowych, zdecydowano o otworzeniu specjalnego konta w Slaskim Zwigzku
Bankowym we Wroctawiu (Schlesischer Bankverein), na ktére mozna byto wptacac
datki. Odwotywano sie przy tym do solidarnosci, ktéra powinna tgczy¢ w ciezkich
chwilach wszystkich mieszkancéw. Pierwszego dnia zebrano okoto 20 tys. marek.
Jednym z ofiarodawcéw byt kardynat wroctawski Georg von Kopp, ktory wptacit
10 tys. marek. ,Schlesische Zeitung” publikowata w gazecie nazwiska darczyrncow
wraz z kwotami przekazanymi na rzecz powodzian oraz regularnie zamieszcza-
ta apele o dotgczanie sie do zbiorki, ktéra po trzech dniach przekroczyta sume
100 tys. marek. Jednocze$nie w catym regionie miaty miejsce inne akcje pomoco-
we. W Teatrze Lobego we Wroctawiu odbyt sie spektakl, z ktérego dochdd zostat
przekazany najbardziej potrzebujgcym. Firma spedycyjna Guttmann z Wroctawia
zaoferowata nieodptatnie odbiér od darczyncow artykutdw spozywczych, mebli
czy ubran oraz przekazanie ich pod ustalony adres. Wystarczyto jedynie poinfor-
mowac firme telefonicznie lub wysytajac kartke pocztowa. Z kolei 14 lipca w Brze-
gu otworzono kuchnie z cieptymi positkami i rozdawano kawe. Wydano tgcznie
280 darmowych positkéw, a nastepnego dnia o godzinie 8 rano zamdéwiono az
400 porcji. Te przyktady jednoznacznie pokazuja, ze Slazacy wykazywali sie soli-
darnoscia i ofiarnoscig w niesieniu pomocy dla oséb poszkodowanych w wyniku
powodzi.
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Apel w prasie dotyczqcy pomocy dla powodzian
Zrédfo: Schlesische Zeitung, Jg. 162 Nr 490, 1903

3. Program zabezpieczenia Odry i jej doptywéw przed nastepnymi

powodziami i jego wdrazanie

W latach 1904-1905 uchwalono szereg ustaw bedgcych owocem dtugich i nie-
ustepliwych negocjacji parlamentarnych. Czes¢ z nich dotyczyta bezposrednio
odcinkéw Odry znajdujacych sie w obszarze Aglomeracji Wroctawskiej. Najwiek-
sze znaczenie miata ustawa z 12 sierpnia 1905 r. dotyczgca dziatarh zmierzajgcych
do regulacji zjawisk powodziowych na gérnej i sSrodkowej Odrze. Uchwalono jg
w porozumieniu miedzy Naczelnymi Prezydentami Prowincji Slgskiej i Branden-
burskiej. Szacunkowy koszt inwestycji zapisany w ustawie miat nie przekroczy¢
60 miIn marek. Pracami miata kierowac specjalna komisja ztozona z przedstawi-
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cieli wtadz obydwu prowincji, ekspertéw z zakresu budownictwa wodnego oraz
reprezentanta zwigzkéw watowych. W latach 1912-1917 dokonano przebudowy
Odrzanskiej Drogi Wodnej we Wroctawiu pomimo zahamowania prac na skutek
wybuchu | wojny Swiatowej. Inwestycja byta jednak na tyle priorytetowa, ze udato
sie $ciggnac innych pracownikdédw w miejsce tych, ktérzy wzmocnili szeregi armii.
Utworzono kanat zeglugowy (dla zeglugi srédlgdowej) o dtugosci 10,7 km i ka-
nat powodziowy (wraz z kanatem odptywowym), bedacy fundamentem nowego
systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego we Wroctawiu. Obydwa zostaty
poprowadzone korytem Czarnej Wody, ktéra w czasie powodzi w 1903 r. mocno
data sie we znaki mieszkancom Zalesia. Gtosy dotyczgce regulacji tego doptywu
Odry wyraznie wybrzmiewaty w 6wczesnej prasie, a wtadze prowincjonalne i miej-
skie ze wsparciem przedstawicieli Zarzgdu Regulacji Rzeki Odry organizowaty na
poczatku sierpnia 1903 r. pierwsze konsultacje, ktére koncentrowaty sie m.in. na
rozwigzaniu problemu potoku Czarna Woda. Oprécz kanatéw wodnych zrealizo-
wano w pierwszej potowie XX w. budowe nowych stopni wodnych: Bartoszowice
(Sluza Bartoszowice, jaz Bartoszowice), Opatowice ($luza Opatowice, jaz Opato-
wice), Redzin ($luza Redzin, jaz Redzin), Rézanka (Sluza R6zanka, jaz R6zanka),
Zacisze (Sluza Zacisze, jaz Zacisze) oraz Przewatu Widawskiego o dtugosci 0,4 km
z wybudowang $luzg watowa. Dla bezpieczeristwa powodziowego Wroctawia klu-
czowa role miaty odgrywac stopnie wodne Opatowice i Bartoszowice. Zadaniem
jazu Bartoszowice byta regulacja ilosci wody na jazie Opatowice i przekierowanie
nadmiaru wod Kanatem Powodziowym w kierunku stopnia wodnego Rézanka.
Ten zabieg miat stuzy¢ odcigzeniu miasta, ktére w czasie powodzi w 1903 r. wy-
raznie ucierpiato, szczegdlnie w obrebie dzielnicy Nadodrze, gdzie w wielu miej-
scach trwata dramatyczna walka, majaca zapobiec przerwanie watéw. Ochrona
przeciwpowodziowa miata polega¢ w duzym skrécie na ominieciu sSrodmiescia
Wroctawia, zmniejszajac ryzyko nieodwracalnych strat materialnych w historycz-
nej czesci miasta oraz zagrozenia dla mieszkancoéw gesto zamieszkatych wokot
centrum. W ramach inwestycji wybudowano badz przebudowano réwniez szereg
mostéw, wsréd ktorych wymieni¢ mozna: most Bartoszowicki, mosty Bolestawa
Chrobrego, mosty Jagielloniskie, mosty Warszawskie, mosty Trzebnickie czy most
Strachocinski (most Swojczycki). Do poczatku lat 30. XX w. powstato czternascie
zbiornikéw przeciwpowodziowych, ktore znajdowaty sie w doptywach Odry, ta-
kich jak: Kaczawa, Nysa Ktodzka, Osobtoga czy Bystrzyca. Dobrym przyktadem
jest zbiornik w Otmuchowie o powierzchni 20,6 kmz?, ktérego budowa zajeta 5 lat.
Uruchomiono tam elektrownie wodng na potrzeby produkgcji elektrycznej. Jednak
gtéwnym celem zbiornika retencyjnego byta przede wszystkim ochrona przeciw-
powodziowa skoncentrowana na Nysie Ktodzkiej, czyli lewobrzeznym doptywie
Odry. Z kolei jednym z ostatnich zbiornikdéw retencyjnych wybudowanych w cza-
sach Ill Rzeszy byto Jezioro Turawskie nieopodal Opola. Budowle o powierzchni
24 km? umiejscowiono w prawobrzeznym doptywie Odry Mata Panew. Zaréwno
zbiornik w Otmuchowie, jak i w Turawie miaty odgrywac niematg role w zapew-
nieniu wiekszej ochrony przeciwpowodziowej dla obszaru Aglomeracji Wroctaw-
skiej. W gtéwnym nurcie Odry réwniez po 1903 r. wybudowano szereg polderéw
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przetrzymujgcych nadmiar wéd powodziowych. Wsréd tego typu budowli moz-
na wymieni¢ polder Rybna-Stobrawa, Zwanowice, Brzezina-Lipki, Otawa-Lipki,
Blizanowice-Trestno i Otawka. Warto jeszcze doda¢, ze dla potrzeb spietrzania
wody dla zeglugi wybudowano jazy koztowo-iglicowe w Lipkach, Ratowicach
i Janowicach. Uzupetnieniem podstawowej nowo powstatej infrastruktury hydro-
technicznej byty réwniez pomniejsze budowle takie, jak budynki administracyjno-
-gospodarcze przy stopniach wodnych czy réznego rodzaju pomniejsze budow-
le regulacyjne. Pomimo olbrzymich naktadéw finansowych w pierwszej potowie
XX w., system zabezpieczen przeciwpowodziowych wcigz nie byt bez wad, o czym
przypomniaty powodzie w latach 1938-1940. Z drugiej strony nalezy podkresli¢,
ze az do konca Il wojny Swiatowej nie powtorzyta sie powddz o podobnej skali
zniszczen jak taz 1903 r.
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Rozdziat II
Stan zabezpieczen przeciwpowodziowych Odry i jej doptywow
na obszarze Aglomeracji Wroctawskiej w latach 1945-1997

Monika Mesjasz

1. Wprowadzenie historyczne

Dzieje Aglomeracji Wroctawskiej sg i byty zwigzane z rzeka Odrga, ktora stwo-
rzyta doskonate warunki do rozwoju osadnictwa. W 1241 r. wroctawianie odparli
atak Tataréw na Ostrow Tumski. Przez wieki Odra byta osig rozwoju miasta Wroc-
tawia. Na jej brzegach budowano miyny, porty oraz pierwsze zaktady, z ktorych
drogg wodng towary statkami wedrowaty do réznych zakatkéw regionu oraz do
zagranicznych sgsiadow. Na przestrzeni dziejow ziemie nadodrzanskie tgczyty
glebokie wiezi historyczne, kulturowe i gospodarcze. Tu przeplataty sie rywaliza-
Cja i wspotpraca, wojny i tolerancja, wielkie programy i ambicje. Nad Odrg we
Wroctawiu 320 lat temu powstat jeden z najstarszych w Europie Srodkowej Uni-
wersytetéw - Uniwersytet Wroctawski.

Rzeka Odra, cho¢ czesto byta zywiotem, to jednak byta gtdéwnie zywicielkg. Nad
Odrg koncentrowaly sie szlaki kulminacyjne, osadnictwo, rozwijato sie zycie go-
spodarcze i kulturalne. Charakterystyczna zabudowa tej rzeki to: stopnie wodne,
na ktére sktadajg sie $luzy, jazy (czesto w skojarzeniu z elektrowniami wodnymi
i przeptawkami), kanaty zeglugowe, opaski, tamy podtuzne, tamy poprzeczne, os-
trogi stuzgce do umocnienia brzegéw oraz koncentracji nurtu dla rzeki dla wyzna-
czenia toru wodnego, nabrzeza, porty, pochylnie, dalbowiska. Szlak zeglowny rze-
ki Odry pod wzgledem charakteru istniejgcej zabudowy hydrotechnicznej tworza:

+ Odra skanalizowana od Kozla (km 94,9) do Malczyc (km 300,0) oraz

+ Odra swobodnie ptyngca od Malczyc (km 300,00) do ujscia Warty

(km 617,6). Od km 542,4 na Odre wkracza granica panstwowa miedzy Pol-
skg a Niemcami.

Odra skanalizowana dtugosci ok. 187 km zabudowana jest 24 stopniami pie-
trzagcymi wykorzystywanymi w okresie sezonu nawigacyjnego, a sumaryczny spad
pokonany na wszystkich stopniach wynosi ok. 65,0 m. Stopnie te z trasg koryta
rzeki tworzg wraz ze zbiornikami retencyjnymi na doptywach okreslony system
wodny, uwzgledniajgcy wymogi zeglugi srédlgdowej i ochrony przed powodzig.
System ten warunkuje prace wielu elektrowni wodnych oraz gwarantuje usta-
bilizowanie stosunkédw wodnych dla przyrody, le$nictwa i rolnictwa na terenach
przylegtych oraz spetnia wymogi gospodarki komunalnej odnosnie stanéw wody
i linii brzegowe|.

Poszczegdlny stopien pietrzacy tworzg zwykle jeden jaz, przeptawka i jedna lub
dwie $luzy oraz lokalnie elektrownia wodna. Dzieki tym obiektom utrzymujgcym
odpowiednie pietrzenia ruch zeglugowy nie jest uzalezniony od wystepowania
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niskich stanéw wody. Umozliwia to ptywanie statkéw przy optymalnej dla tego
odcinka drogi wodnej gtebokosci tranzytowej.

Wroctawski Wezet Wodny mozna podzieli¢ na trzy historyczne szlaki zeglu-

gowe:

1. Pierwszym i zarazem najstarszym szlakiem zeglugowym, ktérego powsta-
nie datuje sie na lata 1791-1792, jest Srédmiejski Wezet Wodny wiodacy
przez $luzy Pisakowg i Mieszczanska.

2. Drugi, nowoczesniejszy miejski szlak zeglugowy (zwany bocznym szlakiem
zeglugowym), oddany do uzytku w roku 1897, tworzg skanalizowane od-
cinki rzeki poprzez stopnie Opatowice, Szczytniki i Psie Pole oraz ponad
3-kilometrowy Kanat Miejski zamykany wrotami przeciwpowodziowymi
oraz $luzg Miejska. Od momentu jego powstania rola srodmiejskiego szla-
ku wodnego zmalata.

3. Ostatnim i najwazniejszym ciggiem zeglugowym jest powstaty w latach
1913-1917 gtéwny szlak zeglugowy ze Sluzami pociggowymi na stopniach
Bartoszowice, Opatowice, R6zanka, Redzin.

KART POCZTOWYCH MOSTY WROCLAWIA
Most Pomorski wybudowano w 1905 r.

Most Pomorski we Wroctawiu
Zrédfo: ,Stowo Polskie”, Kolekcja kart pocztowych Mosty Wroctawia
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Gondelhafen - zatoka gondol kolo wzgorza Polskiego. Widokowka z lat 40. XX w.
Ze zbioréw Emila Pardy.

Zatoka Gondol we Wroctawiu
Zrédto: ,Stowo Polskie”, Kolekcja kart pocztowych

Odra swobodnie ptyngca od Malczyc do ujscia Warty, dtugosci ok. 317 km, ure-
gulowana jest gtbwnie za pomocg podpradowych ostrég kamienno-faszynowych,
koncentrujgcych przeptywy w rzece i ksztattujgcych glebokosci tranzytowe na
szlaku zeglownym, oraz opasek i brzegostonoéw faszynowych. Warunki nawigacyj-
ne sg tu nieustabilizowane, co jest nastepstwem naturalnego charakteru tej rzeki.
Czesto wystepujace niskie przeptywy spowodowane brakiem opadéw atmosfe-
rycznych w dorzeczu powodujg, ze rzeczywiste najmniejsze gtebokosci na drodze
wodnej osiggajg okresowo niskie wartosci.

W latach 1888-1895 wykonano regulacje Odry na odcinku od Kozla do Nysy
Ktodzkiej, a nastepnie przedtuzono jg w okresie 1905-1917 do Redzina ponizej
Wroctawia. Na poczatku 1945 roku w czasie trwania walk radziecko-niemieckich
Odra, jako droga zeglowna, byta we wtadaniu wojskowej administracji radzieckiej.

2. Stan infrastruktury odrzanskiej w chwili przejecia przez panstwo
polskie i jej rozbudowa do 1997 roku
Po kapitulacji Ill Rzeszy Niemieckiej 8 maja 1945 roku miata zrujnowane kory-
to, obiekty hydrotechniczne w wiekszosci byty zniszczone i zamulone. W basenach
portowych i w korycie rzeki znajdowaty sie zatopione barki. Zgodnie z zapisem
A. Arkuszewskiego w artykule Srédigdowe porty na Odrze, wszystkie porty
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i zimowiska zostaty mniej lub wiecej uszkodzone wskutek dziatan wojennych,
zniszczono zwtaszcza magazyny i urzadzenia przetadunkowe.'

15 listopada 1945 r. dekretem o Zarzadzie Ziem Odzyskanych (Dz.U RP nr 51,
poz. 295) wprowadzono akt prawny normujacy zarzgdzanie terenami wyzwolony-
mi majgcymi by¢ czescig Polski.

Najwiekszg barierg rozwoju zeglugi odrzanskiej w pierwszych latach powojen-
nych byto to, ze zdemontowano i wywieziono na wschéd sprawny tabor odrzan-
ski (okoto 990 jednostek). Lata 1945-1952 to okres odbudowy Odry zeglownej ze
zniszczen wojennych. Pierwsze statki pod polskg banderg odbyty rejs rekonesan-
sowy po Odrze, wyruszajac z Kozla podczas uroczystosci 22 lipca 1945 roku (byty
to holowniki ,Opole” i ,Bolestaw Chrobry”). Powojenng zegluge odrzanska zain-
augurowat 19 sierpnia 1945 roku holownik ,Bolestaw Chrobry” i 1 wrzesnia do-
tart do Wroctawia, prowadzac trzy barki z weglem od Kozla do Wroctawia. Sezon
zeglugowy otworzyta w 1946 roku flota odrzanska, sktadajgca sie z 4 holownikéw
i 28 barek, zamkneta przewozem 7027 ton tadunkéw. Odra wraz z infrastruktura
zostata stronie polskiej przekazana dopiero 12 sierpnia 1946 roku, przekazywanie
rozpoczeto sie 14 czerwca 1946 roku i nastepowato etapowo, odcinkami.

[ L L

MK{)IEKCM KART POCZTOWYCH SLOWA POLSKIEGO AR A%

ak 1915 ¢ Na hrzeou exnital éw lazefn

Parostatek GERMAN
Zrédfo: ,Stowo Polskie”, Kolekcja kart pocztowych
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W latach 1945-1952 rozpoczeto heroiczne odbudowywanie zeglownej Odry
ze niszczen wojennych (i powojennych, radzieckich) oraz tworzenie zeglugi dyna-
micznie rozwijajacej sie i to na bazie floty powstatej ze statkéw wydobytych z nur-
tow rzeki i basenéw portowych badz uszkodzonych. Odbudowano i uruchomiono
porty, a takze wiekszo$¢ stoczni i warsztatéw okretowych. Pozyskano doswiad-
czonych wodniakéw i zaczeto ksztatci¢ mtodych.

W dniu 30.04.1945 r. w Trzebnicy powstat Oddziat Wodno-Melioracyjny przy
Wydziale Rolnictwa i Reform rolnych Urzedu Petnomocnika Rzadu na Okreg Ad-
ministracyjny Dolnego Slaska jako pierwsza komérka stuzby melioracyjnej. Kie-
rownictwo Oddziatu objat inz. Janusz Trzebinski. W czerwcu 1945 r. utworzono
3 Panstwowe Zarzady Wodne w Brzegu, Wroctawiu i Glogowie. Jeszcze w 1945 r.
przystgpiono do odbudowy i remontu watéw wzdtuz Odry. Roboty byty wykony-
wane w czesci przy udziale pozostatej ludnosci niemieckiej. W pierwszym roku
odbudowy wykonano: konserwacje watdéw na dtugosci 245 km, uzupetniono nasy-
py w ilosci ok. 94 tys. m3. Stuzba melioracyjna na terenie Dolnego Slaska przejeta
w administracje okoto 4 tys. km rzek i kanatow; przeszto 1 tys. km obwatowan; 22,4
tys. km rowdw melioracyjnych raz sie¢ drenowan oraz 19 stacji pomp. Wszystkie
te urzadzenia byly w powaznym stopniu zniszczone oraz w wiekszosci nieczynne.
Budowle hydrotechniczne i komunikacyjne zniszczone w okresie dziatah wojen-
nych uniemozliwiaty odptyw nadmiaru wéd, przez co tworzyly sie rozlewiska.

Breslau
Abfahrtsstelle der Dampfer mit Domin,

KOLEKCJA KART POCZTOWYCH SLOWA POLSKIEGO
Widok na Biblioreke Uniwersytecka i kosciol NMP na Piasku

Przystan dla parowcow z widokiem na wyspe Piaskowq (lata dwudzieste XX wieku) we Wroctawiu
Zrédfo: ,Stowo Polskie”, Kolekcja kart pocztowych
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W roku 1948 z Urzedéw Wodno-Melioracyjnych powstato Rejonowe Kierow-
nictwo robo6t Wodno-Melioracyjnych. Wydziat Wodno-Melioracyjny sprawowat
nadzor nad tg dziatalnoscig, obejmujgc role administratora i zarazem inwesto-
ra urzadzen wodno-melioracyjnych. W 1949 r. Wydziat zostat przemianowany na
Wojewddzki Zarzagd Wodnych Melioracji i miescit sie w budynku Urzedu Woje-
wodzkiego. W lipcu 1946 r. przemianowano Wydziat Drég Wodnych na Dyrekcje
Okregowa Drég Wodnych, ktérg nastepnie w 1952 r. przemianowano na Zarzad
Okregowy Drég Wodnych. W 1954 r. administracja drog wodnych przeszta z Mini-
sterstwa Komunikacji do Ministerstwa Zeglugi.

Z chwilg przejecia od wtadz radzieckich w sierpniu 1946 r. rozpoznanie szlaku
zeglugowego Odry oraz stanu urzgdzen na stopniach pietrzacych byto juz, mimo
tych trudnosci, dostatecznie doktadne, by mozna byto przystgpi¢ do intensyw-
nego prowadzenia najkonieczniejszych prac. W pierwszym okresie rozpoczeto
usuwanie wrakéw (tgcznie 1216 na trasie Gliwice-Szczecin), odbudowy najbar-
dziej zniszczonych tam regulacyjnych oraz prowizorycznej odbudowy urzadzen
pietrzacych i Sluz w celu umozliwienia zeglugi na rzece. W koncu 1946 r. szlak
zeglowny byt o tyle oczyszczony, ze ruch zeglugowy mégt sie odbywad. W cia-
gu nastepnych 3 lat droga wodna Odry byta catkowicie oczyszczona z wrakow.
Wydobyte wraki obiektéw ptywajgcych podlegaty remontowi i stanowity wstepna
podstawe techniczng robo6t prowadzonych na rzece i urzadzeniach pietrzacych
oraz zalgzek polskiej zeglugi na Odrze. W trakcie wojny prawie wszystkie tamy re-
gulacyjne byty catkowicie zniszczone, a Stara Odra byta zasypana gruzem z wybu-
rzonych doméw. Wraki 91 mostéw drogowych i kolejowych usuwano do 1959 r.

W 1949 r. Odra zostata doprowadzona do stanu petnej uzywalnosci, a estety-
ka utrzymania przewyzszata stan przedwojenny. Zegluga uzyskata warunki nawi-
gacyjne i przepustowosci nie gorsze od przedwojennych. Duze roboty dla potrzeb
zeglugi przeprowadzono réwniez na zbiornikach wodnych zasilajgcych natural-
ne przeptywy Odry. Wykorzystanie dla zasilania Odry wody zretencjonowanej
w zbiornikach zostato zmienione w 1953 r. i polegato na utrzymaniu w Odrze
srodkowej w okresach hydrologicznie niekorzystnych gtebokosci tranzytowych
minimalnych, ale jeszcze ekonomicznych dla zeglugi, przez zasilanie przeptywow
wodg ze zbiornikéw w sposéb ciggty, az do chwili wyczerpania wody dyspozycyj-
nej. Zmiana systemu przyniosta znaczne korzysci do zasilania falowego. W pierw-
szym rzedzie zmniejszono straty wody na drodze doptywu do odcinka zasilanego
(recypienta) oraz na wypetnienie rozlewisk i licznych odnég rzeki. Rdwnomierny
przeptyw wody w rzece przyczynit sie do lepszego wyksztatcenia dna, a zwtasz-
cza przemiatéw na Odrze srodkowej, co z kolei poprawito gtebokosci. Ten system
przyczynit sie do utatwienia poboru wody z rzeki dla przemystu ze wzgledu na
wydtuzenie okresow przeptywdw dwukrotnie wiekszych od przeptywdéw srednich
niskich. Pozwolito to réwniez na maksymalne wykorzystanie wody zbiornikowej
przez elektrownie wodne zlokalizowane na zbiornikach, jak i na Odrze skanalizo-
wanej.

30



Prace nad modernizacjg Odry rozpoczat w 1967 r. byly juz Okregowy Zarzad
Wodny. Przebudowano wéwczas urzgdzenia kierujgce, umozliwiajgce przyspie-
szenie $luzowania zestawow pchanych. Rozpoczeto réwniez elektryfikacje stop-
ni pietrzacych i sluz, a takze roboty przy remontach $luz, pogtebianiu kanatéw
Sluzowych i poszerzaniu szlaku zeglownego na tukach. Na Odrze skanalizowanej
przystgpiono do umocnien brzegowych, dostosowanych do ruchu nowego typu
obiektéw ptywajacych. W latach 1968-1969 zmechanizowano wytadownie wegla
w sgsiedztwie Portu Miejskiego we Wroctawiu w ujsciowym odcinku Kanatu Miej-
skiego Starej Odry, ponizej sluzy.

W maju 1946 r. powotano Polskg Zegluge na Odrze - Spétke z 0.0., ktdra po
niedtugim czasie przekazata swe agendy do Ministerstwa Komunikacji (przez pe-
wien czas do Ministerstwa Zeglugi). W 1947 r. uruchomiono zegluge pasazerska,
tzw. bialg flote.

Przyktadem odbudowy obiektéw hydrotechnicznych ze zniszczeh powojen-
nych na terenie wroctawskiego Srédmiejskiego Wezta Wodnego jest moderni-
zacja Sluzy Mieszczanskiej, ktéra znajduje sie na 252,30 km Odry Potudniowej,
bezposrednio powyzej mostu Pomorskiego, przy ulicy Ksiecia Witolda. Zostata
zbudowana w latach 1791-1794 i miata konstrukcje drewniang z drewnianymi
wrotami. W latach 1874- 1879 (wg projektu z 1843 roku) przesunieto jg w gore
rzeki i zbudowano jako komorowg z przestawionymi gtowami. Mogta sluzowac
statki o nosnosci do 230 ton. Wtedy uzyskata obecng forme architektoniczng, na
ktérg ztozyty sie wysokie, ceglane i kamienne mury oporowe nabrzezy zaopa-
trzone w zelazne zaczepy i drewniane stupy; funkcjonowata do poczatku XX wie-
ku. Nad $luzg Mieszczanskg znajduje sie most Pomorski srodkowy. Wzniesiono
go w 1879 roku podczas budowy $luzy i poszerzono w 1930 roku. Do Il wojny
Swiatowej $luza nie ulegta zasadniczym zmianom i przebudowom. W 1945 roku
zostata zbombardowana. Sukcesywnie byta zamulana i zasypywana Smieciami.
Zniszczeniu ulegty wrota w gtowie gbérnej, natomiast prawa $ciana komory pekta
i pochylita sie do komory, co grozito przewrdceniem. Dlatego $luza nie byta eks-
ploatowana. W roku 1991 przystgpiono do prac odmulajacych $luzy, zabezpie-
czajgcych i remontowych. W latach 1992-1994 rozpoczeto prace i zakonczono je
na poczatku 2002 roku. Obecnie jest jedyng na Odrze $luzg komorowg z przesta-
wionymi gtowami, dokowg z dwoma gtowami zamykanymi przez wrota wsporne
0 napedzie recznym. Wrota wykonane sg z konstrukgji nitowej z blach stalowych.
Przy istniejacej dtugosci uzytkowej wynoszacej 40,80 m $Sluza umozliwia zegluge
turystyczno-sportowg z wykorzystaniem mniejszych todzi, proméw, todzi spor-
towych i statkédw spacerowych. Podczas realizacji Il etapu kanalizacji rzeki Odry
wokét Wroctawia wykonano nowoczesng droge wodng z rownolegtym do niegj sy-
stemem przepuszczania wielkich wod powodziowych.
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Sluza Mieszczariska we Wroctawiu
Zrédio: zasoby archiwalne RZGW we Wroctawiu

Stopien wodny Bartoszowice stanowi pierwszy element odrzanskiej zabudo-
wy hydrotechnicznej miasta Wroctawia i jest potozony na 245 km rzeki. W sktad
stopnia wchodzi $luza komorowa pociggowa, jaz trojprzestowy oraz jaz staty,
umozliwiajacy przewat wod do doliny rzeki Widawy. Stopien wodny powstat w la-
tach 1913-1917 w ramach rozbudowy drogi wodnej wokét Wroctawia. Prace te
miaty na celu utatwienie sptywu wielkich wéd na Odrze gérnej i Srodkowej poprzez
specyficzny rozdziat wod. Jaz Bartoszowice jest trojprzestowg konstrukcja, gdzie
dwa skrajne przesta posiadajg zamkniecia iglicowe, a przesto srodkowe zostato
wyposazone w ruchomy segment o napedzie elektrycznym. Jaz utrzymat swojg
pierwotng funkcje, ksztatt i zasade dziatania do okresu Il wojny swiatowej. Przy
koncu dziatan wojennych wysadzono most jazowy, konstrukcja jazu ulegta znisz-
czeniu.? W roku 1948 jaz wraz z mostem jazowym odbudowanym w pierwotnym
ksztatcie oddano do eksploatacji. Pierwszy, powazny remont jazu przeprowadzo-
no w latach 1988-1989 i polegat on na wymianie oryginalnej, 85-tonowej, skoro-
dowanej konstrukcji jazowej wraz z poszyciem. Nastepnie, w latach 1996-2001
odbyt sie kapitalny remont mostu jazowego i mechanizméw jazu wraz ze skar-
pami oraz czescig kanatu przeciwpowodziowego. Zastosowano takze dodatkowy
naped hydrauliczny segmentu i przebudowano sterownie jazu. Jaz wyposazony
jest w instalacje elektryczng i napedy elektryczne do sterowania segmentem. Ist-
nieje rowniez mozliwos¢ opuszczania segmentu jazu za pomocg napedu reczne-
g0, przez obrot jednej z korb. Wolniejszy lub szybszy ruch segmentu uzyskuje sie
przez prace jedna lub druga korbg o zréznicowanym przetozeniu, a takze przez
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zmiane potozenia na przesuwanej przektadni dwustopniowej. Do prowadzenia
przegladoéw i remontdéw jazu stuzg zamkniecia remontowe iglicowe stanowigce
wyposazenie stopnia. Ponur jazu stanowi ptyta betonowa grubosci 3,9 m i dtu-
gosci 5,0 m. Powyzej ponuru dno i skarpy ubezpieczone sg narzutem kamien-
nym. Poszur jazu stanowig ptyty betonowe w przestach skrajnych grubosci 1,0 m
i w przesle srodkowym ptyta betonowa grubosci 0,4 m z oktadzing z blokéw gra-
nitowych o grubosci 0,6 m. Powyzej dna skarpy kanatu ubezpieczone sg narzutem
kamiennym. Jaz jest budowlg IV klasy.

Jaz Bartoszowice na Kanale Powodziowym we Wroctawiu
Zrédio: zasoby archiwalne RZGW we Wroctawiu

Sluza Bartoszowice jednokomorowa-pociggowa znajduje sie w 0,6 km kanatu
Nawigacyjnego (tzw. kanatu wielkiej ,zeglugi”), biegngcego réownolegle do kanatu
ulgi (kanatu Powodziowego), omijajgc centrum Wroctawia od pétnocnego wscho-
du. Sluza Bartoszowice jest elementem stopnia wodnego Bartoszowice. Dhugo$¢
$luzy wynosi 187,7 m. Réznica pozioméw wody przy stanie normalnym to 3,1 m.
Szerokos$¢ dna komory i swiatto gtdw wynosi 9,6 m. Gtowa goérna i dolna posiadajg
kanaty obiegowe zamykane zamknieciami segmentowymi.

Zachowata w zasadzie swoj pierwotny stan w postaci oryginalnego wyposaze-
nia scian, wrét i mechanizméw. W latach siedemdziesiagtych zastosowano jedynie
automatyczne sterowanie napeddw, a w celu zwiekszenia bezpieczenstwa zeglugi
w gtowach $luzy zamontowano tzw. ,kierownice”. W roku 2004 przeprowadzono
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wieksze prace budowlane, w ramach ktérych odbudowano zniszczony w trakcie
dziatan wojennych most nad dolng gtowg komory Sluzowe;j.

Jaz koztowo-iglicowy wchodzi w sktad stopnia wodnego Psie Pole, ktory znaj-
duje sie na Wroctawskim Kanale Zeglugowym Miejskim i Wroctawskiej Starej
Odrze. Jaz ten usytuowany jest na Starej Odrze w km 2,90. Stopierr wodny Psie
Pole sktada sie z nastepujacych budowli: jazu Psie Pole, $sluzy Miejskiej i wrét prze-
ciwpowodziowych zainstalowanych w gtowie goérnej sluzy Miejskiej oraz bramy
przeciwpowodziowe]j zainstalowanej na wlocie do kanatu. Zostat wybudowany
w latach 1985-1997. Jego przeznaczeniem jest pietrzenie wody i regulacja pozio-
mu wody gérnej przy $luzie Miejskiej na Miejskim Kanale Zeglugowym. Zadaniem
jazu jest utrzymanie zatozonego pietrzenia i tym samym zapewnienie warunkéw
dla zeglugi na catym odcinku Starej Odry od $luzy Szczytniki do $luzy Miejskiej,
przy gtebokosci ok. 2 m. Jest to jaz dwuprzestowy. Zamkniecia stanowig kozty
stalowe z ktadka roboczg i iglice z kantowek drewnianych. Przyczotki i filar wy-
konane s3 z betonu obtozonego kamieniem granitowym, progi przeset - z cio-
s6w granitowych, ponur - z betonu, poszur - z betonu i blokéw betonowych. Igli-
ce wykonane sg z drewna. Diugosc¢ jazu wynosi 78,50 m z filarem o szerokosci
2,5 m w nurcie rzeki. Spad normalny 1,35 m.

Ktadzenie jazu jest przewidziane w zwigzku z:

* Zimowa3 przerwg nawigacyjna,

* przepuszczaniem wielkiej wody przez jaz,

* przepuszczaniem lodow przez jaz.

Rozigliczenie i ktadzenie jazu nastepuje po zamknieciu zeglugi i sptynieciu
wszystkich obiektéw ptywajacych z odcinka szlaku wodnego od $luzy Szczytniki
do Sluzy Miejskie;j.

Stawianie jazu powinno nastgpic po przejsciu fali wezbraniowej czy powodzio-
wej i sptynieciu lodow.

Ze wzgledu na zmiennos¢ przeptywdw i state wahania poziomow wody, zacho-
dzi koniecznosc¢ regulowania przeptywu wody przez jaz. Regulacja poziomdw pie-
trzenia wody na gornym stanowisku odbywa sie przez wyjmowanie (w celu zwiek-
szenia przeptywu) albo zaktadanie iglic jazowych (w celu zmniejszenia przeptywu).
W czasie potrzeby zwiekszenia przeptywu wody przez jaz wykonuje sie demontaz
iglic (rozigliczenie) jazu. Stawianie jazu wykonuje sie w odwrotnej kolejnosci do
ktadzenia jazu. Do ustawiania i ktadzenia koztéw jazowych stuzy wciggarka stoja-
kowa, umocowana na state na lewym przyczétku jazu. W okresie nawigacyjnym,
a szczegoblnie przy niskich stanach i przeptywach, nalezy w miare mozliwosci
utrzymywac maksymalny poziom pietrzenia na jazie.

Catkowite otwarcie jazu moze nastgpi¢ w przypadku:

* przepuszczania wielkich waéd,

* przepuszczania lodow,

+ awarii budowli hydrotechnicznych,

+ koniecznosci przepuszczenia obiektow ptywajacych przez jaz.
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Jaz Psie Pole we Wroctawiu
Zrédfo: zasoby archiwalne RZGW we Wroctawiu

W latach 1913-1917 powstat stopien wodny Rézanka, w sktad ktérego wcho-
dzit jaz koztowo-iglicowy z przepustem dla statkéw oraz $luza komorowa duza.
Sluza i jaz byty wykonane z cegty klinkierowej o krawedziach wytozonych ciosa-
mi granitowymi. Gtowa goérna sluzy, zamiast tradycyjnych dwuskrzydtowych wrét
wspornych, byta wyposazona w segment podnoszony ponad przeptywajgcymi
statkami. W latach 1974-1975 przy gtowie gérnej umieszczono centralny system
sterowania. W latach 1976-1981 wybudowano nowy, trzyprzestowy jaz sektoro-
wy na starym jazie (km 5+150) na starej Odrze. W 1981 roku oddano do uzytku
nowoczesny jaz sektorowy. Sluza w latach 1994-1996 przeszta remont kapitalny.
Wrota i segment zostaty wymienione na sprawne, a do sterowania segmentem
zastosowano sitownik hydrauliczny. W czasie powodzi w 1997 roku Odra czescio-
wo zalata galerie jazu.
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Kanat Powodziowy we Wroctawiu
Zrédfo: zasoby archiwalne RZGW we Wroctawiu

Sluza Rézanka we Wroctawiu
Zrédio: zasoby archiwalne RZGW we Wroctawiu
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Wielka powdédz z 1903 roku oraz zbyt niska przepustowos$¢ rzeki Odry w ob-
rebie miasta Wroctawia przyczynity sie do budowy odcinka podwroctawskiego.
Wiosng 1913 roku przystgpiono do prac przy budowie stopnia wodnego Redzin.
W jego sktad pierwotnie miat wchodzi¢ jaz pietrzacy i sluza pociggowa. Stopien
wodny Redzin obejmuje odcinek Odry w km 260,0 do 261,6 rzeki i jest zlokalizo-
wany w ten sposob, ze znakomicie wkomponowuje sie w krajobraz nadrzeczny.
W efekcie, 25 pazdziernika 1917 roku oddano do eksploatacji trzyprzestowy jaz

Jaz Redzin we Wroctawiu
Zrédfo: zasoby archiwalne RZGW we Wroctawiu

segmentowo-zasuwowy z kratowym mostem jazowym i $luze komorowg pocia-
gowg z przestawionymi gtowami, co zwiekszato jej zdolnosci przepustowe. Jest
ona przystosowana do przeptywu pociggdw holowniczych. Wrota wsporne gtéw
dolnej i gornej zamykane sg silnikami elektrycznymi. Jej dtugos¢ uzyteczna wy-
nosi 203,1 m, szerokos¢ komory w dnie 18,0 m. Rozbudowe jazu w postaci wy-
posazenia w napedy zasuw kontynuowano do 1926 roku. Zastosowanie w jazie
kombinacji segmentdw z zasuwami w potgczeniu z mostem jazowym oraz z prze-
suwanymi zasuwami stanowi o wyjatkowych walorach historyczno-technicznych

37



budowli. Jest ona jedyng tego typu w Europie. W latach 1931-1934 wykonano Il
$luze w kanale usytuowanym réwnolegle na pétnoc w poblizu $luzy numer 1. Zo-
stata wykonana jako komorowa, pociggowa, o dtugosci uzytecznej 226,0 i szero-
kosci 12,0 m. Wykonanie $cian komor oraz gtow z burséw Larsena byto po raz
pierwszy zastosowane na Odrze. Na przetomie lat 1941-1942 wprowadzono do
komory Il Sluzy trzecie wrota wsporne, ktore odcinaty gérng cze$¢ komory i skra-
caty jg do 86,0 m. Dzieki temu zaoszczedza sie wode, $luzujgc mate jednostki.
W latach 1952-1954 jaz przeszedt remont kapitalny. W latach 70. XX wieku zasto-
sowano system centralnego sterowania $luzami.

Jaz Brzeg Dolny
Zrédto: zasoby archiwalne RZGW we Wroctawiu

Pierwszg duzg inwestycjg odrzanska byta budowa w latach 1948-1958 stopnia
wodnego Brzeg Dolny, ztozonego z jazu (5 Swiatet po 23 m), duzej $luzy komo-
rowej (225x12x3,0 m) i hydroelektrowni 10 MW (4 turbiny Kaplana). Spietrzenie
Srednie wynosito 5,80 m, dajac ok. 1,70 m w przekroju jazu Redzin. Udroznito to
najtrudniejszy odcinek z permanentnie wystepujacymi ptyciznami. W wyniku wy-
boju siegajgcego miejscami na gtebokos¢ 13,5 m, spowodowanego erozjg denng
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w trakcie jego eksploatacji przeprowadzono remont jazu oraz wzmocniono fun-
damenty jazu od strony wody dolnej.

W dziesiecioleciu 1974-1983 przeprowadzono we wszystkich duzych sluzach
petryfikacje (cementacje) w celu wzmocnienia konstrukgji gtéw i scian komér. Ko-
mory byty betonowe, licowane cegtg klinkierowa. Po przeszto stu latach eksplo-
racji beton stat sie gabczasty, a jego wytrzymatos¢ byta praktycznie zerowa. Po
1985 r. wprowadzono na wszystkie sluzy napedy hydrauliczne.

W 1986 r. rozpoczat prace zbiornik retencyjny Mietkéw na rzece Bystrzycy
pod Wroctawiem, o pojemnosci catkowitej do Max PP 77 min m3, ktéry jest wie-
lozadaniowy i petni funkcje zasilajgcg dla odrzanskiej drogi wodnej. Natomiast
w 1971 roku ukoriczono budowe zbiornika Nysa o catkowitej pojemnosci 121,7
min m3, ktéry réwniez ma istotne znaczenie dla ochrony przed powodzig aglo-
meracji wroctawskiej ze wzgledu na pojemnos$¢ powodziowg statg (do MaxPP)
56,00 min m3.

Zbiornik Mietkéw na rzece Bystrzycy
Zrédfo: zasoby archiwalne RZGW we Wroctawiu
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Na tej inwestycji praktycznie zakonczono inwestycje w infrastrukture wroctaw-
skiego wezta wodnego oraz retencji, ktéra mogta mie¢ wptyw na ochrone przed
powodzig. Odra tracita stopniowo na przestrzeni lat siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych funkcje zeglownosci, a po transformacji systemowej 1989 roku sku-
piono sie na osiggnieciu czystosci wod w Odrze i dorzeczu, koncentrujac sie na
kwestii ograniczenia zrzutu zanieczyszczen i oczyszczania sciekéw. Jedyng znacza-
€3 inwestycjg rozpoczetg w tym okresie (1994 rok) byta budowa stopnia wodnego
Malczyce, ale i nie zostata ona zakoriczona ostatecznie do dzisiaj ze wzgledu na
niezrealizowanie wymagan decyzji srodowiskowe;.

3. System ochrony przed powodzig aglomeracji wroctawskiej do
powodzi 1997 roku

W kategoriach ochrony przed powodzig przepustowos¢ wszystkich elementéw
Wroctawskiego Wezta Wodnego do 1997 roku wynosita 2200 m3/s, podczas gdy
maksymalny zanotowany przeptyw na rzece Odrze podczas powodzi w 1997 r.
wynosit 3640 m3/s w przekroju wodowskazowym Trestno, oddalonym od Wrocta-
wia okoto 5 km w gore rzeki Odry. O ksztatcie systemu ochrony Wroctawia zade-
cydowata powo6dz w 1903 r., ktérej kulminacja zostata oszacowana na 2400 m?/s.
Projektujgc i wykonujgc w latach 1905-1920 system ochrony ustalono, ze przez
Srédmiescie moze przeptyna¢ 850 m3/s, przez starg Odre 530 m3/s, przez przelew
do Widawy 150 m3/2, co razem dato 1530 m?/s, a reszte, czyli 870 m3/s posta-
nowiono przepusci¢ projektowanym wowczas kanatem powodziowym. Pierwszg
probe system powodziowy przeszedtw 1930 r., kiedy poptyneto 2000 m?3/s.

W latach 1945-1997, a wiec w ramach czasowych juz polskiego administro-
wania Wroctawiem, nie miaty miejsca tak duze wezbrania. Najwieksze z nich
dwie fale powodziowe, ktére wystgpity w 1977 r. i 1985 r., oszacowane na okoto
1200 m3/s kazda, nie wyrzgdzity znaczgcych szkdd. W czasie katastrofalnej powo-
dzi 13 lipca 1997 r. przeptyw wg IMGW-PIB na wodowskazie w Trestnie wyniost
3640 m3/s, a wiec byt o 65% wiekszy niz zaktadat najbardziej pesymistyczny sce-
nariusz obowigzujgcej woéwczas instrukcji przeciwpowodziowej dla wroctawskie-
g0 wezta wodnego. Ten fakt byt gtdwng przyczyng zalania ok. 30% powierzchni
miasta.

Zasadniczymi elementami systemu ochrony przed powodzig aglomeracji
wroctawskiej sa:

- kanat powodziowy,

- przerzut wéd rzeki Odry do rzeki Widawy,

- koryta rzeki Odry: Starej, Miejskiej, P6tnocnej i Potudniowe;j,

- jazy odrzanskie,

- system obwatowan i bulwardw,

- poldery przepustowe tuz powyzej miasta, tj. polder Otawka o powierzchni
1070 ha i pojemnosci 12 min (z ujeciem wody pitnej dla Wroctawia) oraz
polder Blizanowice - Trestno o powierzchni 210 ha i pojemnosci 3,8 min m?.
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W przypadku zagrozenia powodziowego sterowanie gospodarkg wodng w do-
rzeczu okresla obowigzujgca instrukcja jako dokument formalny, zatwierdzony
przez odpowiedni organ wtadz panstwowych. W odniesieniu do powodzi z lipca
1997 roku obowigzywata ,Instrukcja ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki
Odry na terenie miasta Wroctawia i wojewddztwa dolnoslaskiego”, zatwierdzo-
na przez Wojewode Wroctawskiego w 1993 roku. Zawierata siedem scenariuszy
powodziowych i okreslata sterowanie wodami powodziowymi na rzece Odrze
od wodowskazu w Brzegu do wodowskazu Brzeg Dolny (zobacz tabela ponizej).
Scenariusze te zawierajg prawdopodobienstwo wystgpienia poszczegdinych wez-
bran.

Wodowskaz Wodowskaz | prawdopodobienstwo
Scenariusz Brzeg Most Trestno powodzi
H [cm] Q [m3/s] H [cm] [%]
| 380-480 330-560 430-475 60
[l 480-585 560-1000 475-555 14,28
1 585-620 1000-1200 555-575 6,66
vV 620-645 | 1200-1400 575-590 3,33
\ 645-690 | 1400-1700 590-600 1
\ 690-705 | 1700-1850 600-612 0,5
VI 705-735 1850-2200 612-625 0,1

Nalezy przypomnie¢, ze najwyzszy przeptyw w lipcu 1997 r. na wodowskazie
Brzeg Most wyniést Q=3530 m?/s, a na wodowskazie w Trestnie Q=3640 m?/s.
W konsekwencji powstata nowa Instrukcja ochrony przeciwpowodziowej doliny
rzeki Odry na terenie miasta Wroctawia i bytego wojewddztwa dolnoslgskiego
z 1999 r., ktorej waznos¢ zostata zatwierdzona przez Wojewode Dolnoslgskiego
31.12.2001 r. Zmienita obszary odpowiedzialnosci i kompetencji. Wydarzeniami
byty: lipcowa powddz w 1997 r.; reforma administracji Panstwa; zmiana struktu-
ry organizacyjnej i zakresu kompetencji wojewédzkich, rejonowych i gminnych
Komitetéw Przeciwpowodziowych; zmiana przepisow technicznych dotyczacych
budowli gospodarki wodnej. Obowigzujgca do zakonczenia realizacji zbiornika
Raciborz i inwestycji we wroctawskim wezle wodnym zawierata réwniez siedem
scenariuszy powodziowych przedstawionych w tabeli ponizej i okreslata sterowa-
nie wodami powodziowymi na rzece Odrze od wodowskazu w Brzegu do wodo-
wskazu Brzeg Dolny.

4



Wodowskaz prawdopodo-
Scena- Brzeg Most el G bieAstwo po- .
. Trestno . Uwagi
riusz wodzi
H [cm] Q [m3/s] H [cm] %]
| 380-480 330-530 380-440 60 -
Il 480-585 530-915 440-545 25 -
1] 585-620 915-1200 545-585 10 -
v 620-645 | 1200-1490 585-615 5 -
Woda
miarodaj-
Vv 645-693 | 1490-2315 615-670 0,5 na wod.
Brzeg
Most
Woda
kontrol-
VI* 693-724 | 2315-3278 670-705 0,1 na wod.
Brzeg
Most
Stan
VII* | 724-730 | 3278-3530 705-724 0,02 i przeptyw
1997 r.
Uwaga:

* Scenariusze VI i VIl zostaty opracowane wytgcznie w zakresie rozdziatu przepty-
wow, gdyz do ukoniczenia planowanych inwestycji (zbiornik Racibérz i inwesty-
cje w ramach wroctawskiego wezta wodnego) nie byto mozliwosci bezpiecznego
przeprowadzenia takich wod powodziowych przez Wroctaw.

Obecnie obowigzuje nowa instrukcja - Plan ochrony przed powodzig z 2018
roku. Aglomeracja Wroctawska jest zabezpieczona do przeptywu 3631 m?/s i po-
ziomu wody 724 cm na wodowskazie w Trestnie. Powyzej tych przeptywdw nale-
zy ztozy¢ wniosek o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej i liczy¢ sie ponownie
z powaznym zalaniem Wroctawia i rejonéw aglomeracji przez wody powodziowe.
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Rozdziat Il
Powddz z 1997 roku

Bogdan Cybulski

Wstep

Powédz z lipca 1997 roku byta najbardziej katastrofalng kleska zywiotowg
w powojennej historii Polski. Jej tragiczne podsumowanie to 54 ofiary Smiertelne,
ponad 50 tysiecy mieszkan zalanych przez wode, 680 tysiecy domostw dotknie-
tych przez pow6dz oraz 4 tysigce instytucji publicznych, takich jak: szkoty, przy-
chodnie, szpitale, przedszkola, teatry, muzea itp., wymagajacych gruntownych
remontéw lub odbudowy. W ciggu miesigca Polska poniosta straty w wysokosci
ponad 12 mld zt (ceny z 1997 roku), nie liczac kosztéw prowadzenia akcji powo-
dziowej i strat niezewidencjonowanych w gospodarstwach domowych. Obszarem
najbardziej dotknietym przez powddz byto 6wczesne wojewddztwo wroctawskie,
ktérego granice administracyjne w duzym stopniu pokrywajg sie z obszarem
Aglomeracji Wroctawskiej.

Po 25 latach od powodzi to katastrofalne wydarzenie nabiera wymiaru histo-
rycznego. Pojawito sie zupetnie nowe pokolenie mieszkancéw Aglomeracji, ktorzy
nie byli uczestnikami tych wydarzen, a z kolei uptyw czasu powoduje, ze ubywa
uczestnikow dziatan w okresie powodzi i usuwania jej skutkow. W regularnych od-
stepach rocznic powodzi pojawiaja sie fragmentaryczne przypomnienia wskazu-
jgce na dramatyzm wydarzen i niesamowitg mobilizacje spoteczng w dziataniach
przeciwpowodziowych, ktére w znacznym stopniu przyczynity sie do ograniczenia
skutkéw, ale nie miaty szansy na zapobiezenie. Przedstawione ponizej trzy teks-
ty przedstawiajg mozliwie najbardziej faktograficznie daleko idgca wspotprace
w tym okresie wtadz publicznych na poziomie wojewddztwa (rzgdowych i samo-
rzagdowych), prezentujgc spojrzenie na te wydarzenia z trzech perspektyw:

- wojewodzkiej, obejmujgcej caty obszar aglomeracji wroctawskiej,

- miasta Wroctawia,

- najbardziej poszkodowanych gmin w aglomeracji wroctawskiej.

Autorami sg osoby kierujgce woéwczas dziataniami przeciwpowodziowymi:
przewodniczacy (prof. Janusz Zaleski) i wiceprzewodniczacy (Stanistaw Zieba) Wo-
jewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego (WKP), szef Miejskiego Sztabu Prze-
ciwpowodziowego we Wroctawiu i jednoczesnie wiceprzewodniczgcy Rejonowego
Komitetu Przeciwpowodziowego we Wroctawiu (Stawomir Najnigier) oraz jeden ze
spotecznych lideréw dziatah w okresie powodzi i usuwania jej skutkédw na terenie
najbardziej dotknietej gminy aglomeracji wroctawskiej, wéwczas Swieta Katarzy-
na, a obecnie Siechnice (Grzegorz Roman). Zamieszczone ponizej opracowania s
Swiadectwem uczestnikow, ktérzy przedstawiajg mozliwie obiektywny zapis gene-
zy, przebiegu powodzi i dziatan ograniczajgcych jej skutki. Niestety nie jest to juz
mozliwe juz ze strony dwoch wiceprzewodniczgcych WKP: 6wczesnego dyrektora
Okregowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej Tadeusza Malkiewicza i 6wczesnego dy-
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rektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Andrzeja Nalberczynskiego.
Podobnie jest w przypadku wiceprzewodniczgcego RKP we Wroctawiu Bolestawa
Gomutkiewicza i Tadeusza Bienki z Miejskiego Sztabu Przeciwpowodziowego, a tak-
ze dwczesnego burmistrza Obornik Slgskich Romana Glowaczewskiego. Réwniez
wielu innych istotnych swiadkéw i uczestnikéw tych wydarzen juz nie ma wsréd
zywych, a ich poswiecenie i dziatania w okresie powodzi z 1997 roku miaty duze
znaczenie. Pamieci tych oséb po czesci stuzy przedstawiany opis powodzi z 1997
roku z historycznej juz perspektywy 25 minionych lat. Jest zastanawiajace, ze po-
wodz z 1997 roku nie doczekata sie dogtebnych i szerokich analiz historycznych
obejmujgcych rzetelne oparcie sie na faktografii wydarzen i dokumentach Zrédto-
wych, cho¢ niewatpliwie powstato wiele r6znych opracowan czastkowych zajmuja-
cych sie wybranymi aspektami z nig zwigzanymi. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze bedzie
powoddz z 1997 roku przedmiotem takich badan z wykorzystaniem relacji jeszcze
ciggle zyjgcych uczestnikow tych wydarzen, gdyz baza dokumentacyjna powodzi
z 1997 roku jest stosunkowo szczupta i w tej sytuacji relacje swiadkéw nabierajg
szczegblnego znaczenia. Oparcie sie w przysztosci w takich badaniach tylko na do-
kumentach prasowych moze prowadzi¢ do znacznego zubozenia analiz, a nawet
znieksztatcenia opisu tego, co w rzeczywistosci sie wydarzyto w pamietnym lipcu
1997 roku, bowiem dziennikarze nie mieli wéwczas dostepu do rzetelnych danych.
Wokét tego wydarzenia narosto wiele mitdw i jest whasciwy czas, aby je potwierdzic
lub sfalsyfikowac.

1. Perspektywa wojewddzka

Stanistaw Zieba, Janusz Zaleski

1.1. Wprowadzenie

Na poczatku lipca 2022 roku mieto ¢wieré wieku od tragicznych wydarzen be-
dacych skutkiem wielkiej powodzi w dorzeczu gérnej i srodkowej Odry. Uptywa-
jgcy czas oraz Swiadome wypieranie tych wydarzen zacieraty utrwalone wéwczas
w pamieci fakty, obrazy, przer6zne sytuacje. Coraz mniej jest dzisiaj osob, ktore
braty bezposredni udziat w tej walce z zywiotem. W trakcie rozméw okazuje sie,
ze niektére wydarzenia z tamtego czasu umknety z pamieci lub brakuje przeko-
nania, ze dzisiejsze ich odtwarzanie jest petne i rzetelne. Na szczescie zachowaty
sie dokumenty zrédtowe i publikacje, ktére sg dzisiaj pomocne w opisaniu prze-
biegu tej powodzi oraz usuwania jej skutkéw. Ten rozdziat jest probg powrotu do
tych wydarzen w obszarze dotyczgcym aglomeracji wroctawskiej rozumianej jako
wojewoddztwo wroctawskie w granicach administracyjnych do roku 1999. Z oczy-
wistych powoddw odnosi sie takze do faktéw zachodzacych powyzej aglomeracji
wroctawskiej w zlewni Odry na terenie Czech i obecnych wojewddztw $lgskiego
i opolskiego.
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Punktem odniesienia do tego opisu sg dziatania Wojewo6dzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego (WKP) we Wroctawiu, ktérego w okresie powodzi z lipca
1997 Autor byt wiceprzewodniczagcym i tym samym swiadkiem wszystkich wyda-
rzen i podejmowanych dziatan. Nalezy przypomnie¢, ze WKP sktadat sie z przed-
stawicieli szeregu instytucji publicznych, istotnych z punktu widzenia dziatan kry-
zysowych w przypadku zagrozenia powodziowego, w tym przedstawicieli wojska,
strazy pozarnej i policji, a takze byt wspomagany przez ekspertéw zewnetrznych
w zakresie gospodarki wodnej z lokalnego srodowiska akademickiego oraz insty-
tucji sektora wodnego. WKP na mocy obowigzujgcych regulacji prawnych miat
dziata¢ i podejmowac decyzje w formie gtosowania jego cztonkdw, co nie spraw-
dzito sie w trakcie trwania akcji przeciwpowodziowej w jej katastrofalnej fazie.
Przewodniczacym WKP byt wojewoda prof. Janusz Zaleski, ktéry w dniu 3 lipca
1997 roku, a wiec przed pojawieniem sie pierwszych opaddéw, wyjechat w podroz
stuzbowg do hrabstwa Loudoun County znajdujgcego sie w okolicach Waszyngto-
nu (USA). Do jego powrotu przewodniczenie WKP z mocy prawa byto w rekach wi-
cewojewody wroctawskiego Andrzeja Kalisza. WKP byto 26-osobowym gremium,
dlatego wyodrebniono jego prezydium do rozpatrywania spraw przed ogtosze-
niem alarmu przeciwpowodziowego, w ktérego sktad wchodzili 2 wiceprzewodni-
czacy, 1 cztonek, sekretarz i 2 kierownicy (odpowiednio sekcji technicznej i sekg;ji
spotecznej)'.

Wojewoda Wroctawski juz w 1994 roku powotat na terenie wojewddztwa wroc-
tawskiego 9 rejonowych komitetéow przeciwpowodziowych (RKP), ktérych zada-
niem byto sprawowanie bezposredniej ochrony przed powodzig w swoim rejonie,
i jako przewodniczgcych tych komitetéw wyznaczyt Prezydenta Wroctawia dla RKP
Wroctaw oraz burmistrzéw miast bedgcych siedzibg RKP. W konstrukgji systemu
komitetéw przeciwpowodziowych rolg WKP byly dziatania koordynacyjno-wspie-
rajgce, prognostyczne i sterowania przeptywem wod powodziowych, natomiast
pozostawiono duzg swobode dziatania RKP w zakresie bezposredniej ochrony
przed powodzig, ochrony mienia i ludnosci.

1.2. Okres 1: 4-8 lipca 1997: opady w gérach i tworzenie sie fali powodziowej

Jeszcze 3 lipca 1997 roku nic nie zapowiadato wydarzen, ktérych tragiczna
kumulacja we Wroctawiu i na terenie 6wczesnego wojewddztwa wroctawskiego
nastgpita 12 lipca i w dniach kolejnych. Jednak dzien ten okazat sie poczatkiem
gwattownej zmiany sytuacji barycznej nad Europg. Od potudniowego zachodu
nadciggat niz z frontami atmosferycznymi, bedgcy w konsekwencji zrédtem na-
walnych opaddw i gwattownych wezbran na obszarze gérnej Odry i Nysy Ktodz-

' Wiceprzewodniczagcymi WKP byli: Stanistaw Zieba - dyrektor Wydziatu Ochrony Srodo-
wiska UW, Tadeusz Malkiewicz - dyrektor Okregowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej; czton-
kiem prezydium - Andrzej Nalberczynski, dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu, sekretarzem - Jakub Jurecki z UW; poza tym kierownik sekcji tech-
nicznej Bolestaw Zdybel - dyrektor Wojewo6dzkiego Zarzagdu Melioracji i Urzgdzen Wod-
nych we Wroctawiu; kierownik sekcji spotecznej Krzysztof Dworak - zastepca dyrektora
Wydziatu Zdrowia UW.
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kiej. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w skutecznie prowadzonej akcji
przeciwpowodziowej wazng role odgrywa miedzy innymi mozliwie wczesne pro-
gnozowanie zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych.

W dniach 4 i 5 lipca 6wczesny Komitet Przeciwpowodziowy otrzymat z Insty-
tutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej pierwsze ostrzezenia o spodziewanych
opadach w dorzeczu goérnej Odry i Nysy Ktodzkiej. Komunikaty wskazywaty,
ze 6 lipca wystgpig wzrosty stanéw wody i lokalne przekroczenia stanéw alar-
mowych. W dniu kolejnym informacje naptywajace z IMGW byty coraz bardziej
niepokojgce. Wskazywaty bowiem na nasilajgce sie opady deszczu i gwattowny
przybor wéd w przekrojach: Chatupki i Miedonia (lokalizacje koto Raciborza) oraz
w zlewni Nysy Ktodzkiej. Jak sie pdzniej okazato, katastrofalne wezbranie w lipcu
1997 r. zostato spowodowane opadami deszczu typu frontalnego, ktére rozpocze-
ty sie 5 lipca w godzinach popotudniowych w dorzeczu gérnej Odry oraz w godzi-
nach wieczornych w dorzeczu Nysy Ktodzkiej i trwaty nieprzerwanie w dorzeczu
Srodkowej Odry do godzin popotudniowych 8 lipca, a w dorzeczu gornej Odry do
godzin wieczornych 9 lipca. Najwyzsze opady wystapity w dorzeczu gérnej Odry
i wschodniej czesci dorzecza Nysy Ktodzkiej. Opady o najwiekszej intensywnosci
wystgpity w lewostronnym dorzeczu Odry, a ich wysoko$¢ wahata sie w granicach
415,3 - 616,9 mm, w zlewni Nysy Ktodzkiej 316,2 - 513,0 mm, osiggajac nienoto-
wane historycznie poziomy.

15 16

Rys. 7a. Rozklad sum opadéw w okresie 4/5 - 8/9.VIL. 1997

Rozktad sum opaddw w dniach 4/5-8/9 lipca 1997 r.
Zrédfo: Raport Komitetu Przeciwpowodziowego we Wroctawiu, Wroctaw pazdziernik 1997 r.
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Pierwsza fala o niespotykanej dotad kulminacji spowodowata przekroczenie
absolutnych maksimoéw na wszystkich wodowskazach Nysy Ktodzkiej oraz jej pra-
wostronnych doptywach. Zalanie posterunkéw wodowskazowych IMGW spowo-
dowato, ze doptyw do zbiornika Otmuchow i Nysa byt okredlany na podstawie
notowan na zbiornikach, poniewaz wodowskazy ostonowe zbiornikéw Bardo
i Gtuchotazy zostaty catkowicie zatopione. W tej sytuacji gospodarka wodna na
tych zbiornikach zostata znacznie utrudniona.

Wedtug danych opublikowanych po powodzi przez IMGW (Powdédz 1997. Do-
rzecze Odry) maksymalny przeptyw w przekroju wodowskazowym Bardo na Ny-
sie Ktodzkiej wystagpit dn. 8.07.1997 r. o godz. 3% i wynosit 1790 m3/s. Natomiast
maksymalny przeptyw w przekroju wodowskazowym Gtuchotazy na rzece Biata
Gtuchotaska wystgpit dn. 7.07. 1997 r. o godz. 8% i wynosit 490 m?3/s.

Znaczny wzrost doptywu do zbiornika Otmuchoéw wystapit w godzinach wie-
czornych dnia 6.07.1997 r., a 8.07.1997 r. o godz. 11%° maksymalny doptyw do
zbiornika wynosit 2156 m3/s. Od samego poczatku wezbrania odptyw ze zbiornika
byt utrzymywany w wysokosci 40 m3/s, w wyniku czego nastapito maksymalne
wypetnienie rezerwy powodziowej statej i forsowanej i wejscie w strefe pietrzen
awaryjnych. Nie spowodowato to jednak zagrozenia statecznosci zapory zbior-
nika. Takie postepowanie na zbiorniku Otmuchdw pozwolito na zredukowanie
przeptywu w przekroju zapory z wysokosci 2156 m3/s do wartosci 1103 m3/s.

Dnia 6.07.1997 r., wraz ze wzrostem doptywu do zbiornika Otmuchéw, wy-
stapit znaczny wzrost doptywu do zbiornika Nysa. W tej sytuacji dnia 7.07.1997 r.
w godzinach rannych rozpoczeto stopniowe zwiekszanie zrzutéw wody ze zbior-
nika Nysa. Podczas pierwszej fali szczeg6lnie wysoki doptyw do zbiornika Nysa
w pierwszej fazie wezbrania nastgpit ze zlewni Biatej Gtuchotaskiej, Swidnej,
Widnej i Raczyny. Wysoki odptyw ze zbiornika Otmuchoéw oraz utrzymujacy sie
w dniu 8.07.1997 r. wysoki doptyw do zbiornika Nysa ze zlewni réznicowej mie-
dzy zbiornikami spowodowat koniecznos¢ dokonania zrzutu ze zbiornika Nysa
w wysokosci 1500 m3/s w godzinach 19% - 24%, Katastrofalne odptywy ze zbiorni-
ka Nysa spowodowaty zalanie miasta Nysa oraz wszystkich znajdujgcych sie po-
nizej miejscowosci. Wskutek wysokich odptywéw zostato uszkodzone dolne sta-
nowisko zbiornika Nysa, lecz bezpieczenstwo zapory zostato zachowane. W dniu
9.07.1997 r. obnizono odptyw ze zbiornika Nysa do 1300 m3/s, a nastepnie do
1150 m3/s. Ze wzgledu na kulminacje fali na rzece Odrze, ktéra byta prognozo-
wana na dzien 12.07.1997 r. w ujsciu Nysy Ktodzkiej, w dniu 10.07.1997 r. konty-
nuowano zmniejszanie odptywu wody ze zbiornika Nysa, osiggajac w dniu 11.07.
0 godz. 12%°odptyw 100 m3/s. Pomimo daleko idgcych stararn ODGW Wroctaw nie
udato sie zapobiec potaczeniu sie kulminacji fali powodziowej na Odrze z wysoki-
mi stanami sptywu wéd z Nysy Ktodzkiej, co stato sie istotng przyczyng powstania
tak duzej fali powodziowej, ktéra skierowata sie w kierunku aglomeracji wroctaw-
skiej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaréwno wojewoda wroctawski, jak i WKP nie
miat zadnego wptywu na ksztattowanie zrzutéw ze zbiornikow Otmuchoéw i Nysa,
gdyz zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami w czasie zagrozenia powodziowego
te zrzuty byly realizowane poprzez uzgodnienie z wojewodg opolskim.
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Po przejsciu kulminacji na rzece Odrze zwigkszono odptyw ze zbiornika Nysa
do 350 m3/s, przygotowujgc tym samym zbiornik do przejecia nastepnej fali.
W okresie transformacji pierwszej fali powodziowej napetnienie zbiornika prze-
kroczyto poziom maksymalnego pietrzenia, wchodzac w strefe pietrzenia awa-
ryjnego. Mimo uszkodzenia dolnego stanowiska bezpieczenstwo zbiornika Nysa
zostato zachowane.

W zachodzacej sytuacji zostaty podjete stosowne dziatania przez WKP i w dniu
7 lipca Wiceprzewodniczgcy WKP Stanistaw Zieba zwotat posiedzenie jego Prezy-
dium, w ktérego trakcie dokonano oceny aktualnej i prognozowanej sytuacji hy-
drologicznej w dorzeczu gornej i Srodkowej Odry, w tym na terenie wojewddztwa
wroctawskiego. Opracowane przez IMGW prognozy przewidywaty w przekroju
Trestno stan 610 cm, mieszczacy sie w mozliwosciach przeprowadzenia wéd po-
wodziowych opisanych w planie operacyjnym. Niekorzystna sytuacja hydromete-
orologiczna miata w tym czasie miejsce poza terenem wojewddztwa (katowickie,
opolskie, watbrzyskie). Dyrektor ODGW poinformowat Prezydium, ze na Odrze
potozone zostaly wszystkie jazy oraz zwiekszono zrzuty wody ze zbiornika Nysa
celem wypracowania wiekszej rezerwy powodziowej. Rozwazano roéwniez zasady
i czas ogtoszenia pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. Wskazywano przy
tym, ze stany alarmowe w niektorych przekrojach wodowskazowych sg mocno
zanizone, a przy ogtaszaniu alarmu konieczna jest analiza przestrzenna doliny
Odry. Poniewaz sam fakt przekroczenia stanu alarmowego nie wymuszat ogto-
szenia alarmu, wiec nie uznano za konieczne zrobienie tego na tym posiedzeniu.
Ustalono jednak, ze w razie dalszego niekorzystnego rozwoju sytuacji taki alarm
zostanie ogtoszony 8 lub 9 lipca. Po potwierdzeniu niekorzystnego rozwoju sy-
tuacji na Odrze i kaskadzie zbiornikéw na Nysie Ktodzkiej w dniu 8 lipca podjeto
decyzje (przekazang faksem o godzinie 16:18) o ogtoszeniu z dniem 9 lipca godzi-
na 8:00 alarmu przeciwpowodziowego na obszarze Rejonowych Komitetéw Prze-
ciwpowodziowych w Otawie, Strzelinie i Wroctawiu, a dla pozostatych RKP wpro-
wadzono stan pogotowia przeciwpowodziowego. Zalecono administratorom
urzgdzen wodnych pilne sprawdzenie ich stanu technicznego. Od tego momentu
stuzby przeciwpowodziowe podjety prace non-stop.

Wieczorem 8 lipca wraca z Warszawy Wicewojewoda z narady wojewoddw nie-
zwigzanej z zagrozeniem powodziowym, ktéremu jest szczegbétowo referowana
sytuacja. Wobec pogtebiajgcego sie niekorzystnego rozwoju wydarzehn w rejonie
Raciborza i Kedzierzyna-Kozla, a takze niekorzystnych prognoz hydrologicznych
wiceprzewodniczgcy WKP Stanistaw Zieba sugeruje Wicewojewodzie powotanie
grupy ekspertéw jako doradcéw Przewodniczgcego. Jeszcze wieczorem tego sa-
mego dnia grupa taka zostata formalnie utworzona2. Od tego momentu WKP jest
wspomagany przez grupe bardzo doswiadczonych praktykéw z zakresu mode-

2 Sktad grupy ekspertéw: Wiadystaw Banach - wspétautor instrukcji przeciwpowodziowej,
ODGW Wroctaw, Alfred Dubicki - dyrektor IMGW, Michat Putowski - Hydroprojekt Wroc-
taw, Czestaw Szczegielniak - Akademia Rolnicza we Wroctawiu. W toku powodzi do tej
grupy dotaczyli: Andrzej Tiukato - Przedsiebiorstwo Inzynierii i Hydrotechniki TAN S.A.
i Bogdan Urbanowicz - prezes Hydroprojekt Wroctaw.
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lowania hydraulicznego, transformacji fali powodziowej, budownictwa wodnego
i inzynierii wodnej oraz gruntownej znajomosci zlewni Odry.

1.3. Okres 2: 9-11 lipca 1997: przygotowanie do akcji przeciwpowodziowej

Nalezy podkresli¢, ze do podstawowych zadan WKP nalezato nadzorowanie
i egzekwowanie dziatan zapisanych w ,Instrukcji ochrony przeciwpowodziowej
doliny rzeki Odry na terenie miasta Wroctawia i wojewddztwa dolnoslgskiego”
z 1993 roku. Instrukcja ta bazowata na 7 scenariuszach mozliwego zagrozenia
powodziowego w zaleznosci od poziomu wody w Odrze rejestrowanego na wo-
dowskazach Trestno (przed Wroctawiem) i Brzeg (ok. 40 km powyzej Wrocta-
wia), gdzie ostatni najbardziej ekstremalny scenariusz konczyt sie na poziomie
625 cm na wodowskazie w Trestnie i przeptywie 2200 m3/s. W dniu 7 lipca progno-
zy IMGW jeszcze wskazywaty na ten scenariusz, ale juz od 8 lipca prognozy poszy-
bowaty powyzej 650 cm, a od 9 lipca ksztattowaty sie na poziomie ponad 700 cm.
To oznaczato, ze bez podjecia dodatkowych dziatan niewskazanych w Instrukcji
nie bedzie mozliwe obronienie Wroctawia przed zalaniem, a zagrozenie dla Otawy
jest na ekstremalnie wysokim poziomie.
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Schemat scenariuszy dziatania w przypadku zagrozenia powodziowego
Zrédfo: Instrukcja Ochrony Przeciwpowodziowej Doliny rz. Odry na terenie miasta Wroctawia i woj.

wroctawskiego, Czes¢ ogolna, Wojewodzki Komitet Przeciwpowodziowy we Wroctawiu, Wroctaw
1993 r.
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W dniu 9 lipca, w trakcie plenarnego posiedzenia WKP, ktéremu przewodniczyt
Wicewojewoda Wroctawski, podjete zostaty dziatania przewidziane w ekstremal-
nym scenariuszu powodzi w Instrukcji przeciwpowodziowej, w tym o zalaniu pol-
deru Lipki-Otawa oraz przygotowaniu do uruchomienia wszystkich pozostatych
urzgdzen obrony przeciwpowodziowej, w tym przelewu Odra-Widawa. Okreslono
strefe zagrozenia powodzig, obejmujacg nastepujgce miejscowosci: Otawa, Stary
Gornik, Stary Otok, Jelcz, Kotowice, Mokry Dwér, Nowy Dwor, Trestno, Blizanowi-
ce, Opatowice, Swojczyce, Kowale, Widawa, Swiniary oraz miejscowosci potozone
w poblizu Odry w gminach: Miekinia, Sroda Slaska, Wotéw, Malczyce. Wyznaczono
zadania Kierownikom Sekcji Technicznej oraz Spotecznej, a takze zobowigzano
Szefa Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej (WIOC) do zabezpieczenia
srodkdw tgcznosci i ich sprawnego dziatania. Podjeto akcje informacyjng skiero-
wang do ludnosci na terenach zagrozonych powodzig. Jeszcze tego samego dnia
w godzinach popotudniowych Wiceprzewodniczagcy WKP Stanistaw Zieba prze-
prowadzit odprawe z przewodniczgcymi i kierownikami Sekcji Technicznych i Spo-
tecznych Rejonowych Komitetow Przeciwpowodziowych, podczas ktérej przed-
stawiona zostata skala spodziewanego zagrozenia i prognozowany czas przejscia
kulminacji przez wojewd6dztwo oraz konieczne dziatania, jakie nalezy podja¢ przed
jej nadejsciem. Rowniez w tym samym dniu w godzinach wieczornych ekspert
WKP Czestaw Szczegielniak przedstawit obliczenia przeprowadzone na modelu
transformacji fali powodziowej w dolinie Odry powyzej Wroctawia i hydrowezle
wroctawskim. Uzyskane wyniki wskazywaty na kulminacje o przeptywie pomie-
dzy 3200 a 3400 m3/s we Wroctawiu, co oznaczato przekroczenie o 1000 m3/s
przepustowosci systemu ochrony przed zalaniem miasta. W tym momencie pod-
jeto rozwazania nad technicznymi mozliwosciami przeprowadzenia przez Wroc-
taw tak duzej fali poprzez wiekszy przerzut wody do doliny rzeki Widawy.

W dniu 10 lipca na porannym posiedzeniu WKP dyrektor IMGW przedstawit
korekte stanu wod w przekroju Trestno do poziomu 720 cm, a grupa ekspertow
WKP? opracowata precyzyjny plan przerzutu czesci wod powodziowych do doliny
rzeki Widawy dodatkowym przelewem, wykonanym awaryjnie w prawym wale
rzeki Odry na wysokosci miejscowosci Janowice, Jeszkowice lub Gajkéw. W prak-
tyce sprowadzat sie on do obnizenia korony watu o 1,20 m na dtugosci 150 m.
Rzedng korony tego przelewu przewidziano na takim poziomie, aby rozpoczat on
SWojg prace po przekroczeniu stanu 640 cm na wodowskazie w Trestnie. Wedtug
obliczen tak wykonany przelew miatby przejg¢ okoto 350 m3/s przeptywu z kul-
minacji Odry. Zaktadano takze, ze w wyniku erozyjnego dziatania wody nastgpi
zwiekszenie wydatku tego przelewu do okoto 500 m3/s, pozostate nadmiarowe
500 m3/s przy podwyzszeniu obwatowan i bulwaréw nie spowoduje katastro-
falnych strat. Lokalizacja przelewu w kilometrze 231 rzeki Odry nie byta przy-
padkowa. Po przeciwnej bowiem stronie znajdowata sie miejscowosc¢ Siechnice
powaznie zagrozona zalaniem, podobnie jak inne miejscowosci usytuowane na
lewym brzegu Odry pomiedzy Otawg a Wroctawiem. Wynikajacy z obliczeh mak-
symalny poziom zwierciadta wody na wysokosci projektowanego przelewu dawat

3 Sktad grupy: Czestaw Szczegielniak, Michat Putowski, Bogdan Urbanowicz.
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gwarancje, ze tereny na prawym brzegu Odry bezposrednio powyzej nie beda
zagrozone zalaniem, co bedzie umozliwiato dostep do przelewu od strony Czerni-
cy. W ten sposo6b zapewniona miata by¢ kontrola nad przebiegiem catej operacji.
Plan ten zostat nastepnie przyjety przez WKP, ale nie zostat zrealizowany w wyni-
ku protestu mieszkancéw w dniu 10 lipca, gdy ekipa wykonawcza Hydromelbudu
i WZMIUW pojawita sie na miejscu. W tej sytuacji grupa ekspertéw WKP zalecita
przerwanie watu w poblizu wsi kany przy zastosowaniu metody minerskiej, przy
przekroczeniu stanu 640 cm na wodowskazie w Trestnie lub powaznym zagroze-
niu katastrofg w postaci np. zerwania ktéregos z mostéw lub przerwania nabrze-
zy w obrebie miasta. Wicewojewoda akceptuje koncepcje i w godzinach wczes-
norannych dnia 11 lipca (okoto godz. 3%) grupa saperéw wraz z policjg udaje sie
do tan celem zatozenia tadunkéw wybuchowych. Na miejscu zastaje duzg grupe
protestujgcych mieszkancow. W tej sytuacji, wobec nieustepliwej postawy miesz-
kancéw, Wicewojewoda A. Kalisz odwotuje akcje.

Na posiedzeniu WKP 11 lipca o godz. 9%° IMGW przekazat kolejng korekte pro-
gnozowanego stanu wody w kulminacji w przekroju Trestno na 750 cm. W go-
dzinach popotudniowych w wyniku dynamicznego rozwoju powodzi nastepuje
potaczenie fali Odry kierowanej na polder Lipki-Otawa z falg naptywajgca doling
Smortawy z przerwanych wczesniej watdw na terenie woj. opolskiego. Polder za$
stanowit wielkie pole przeptywowe, a nie obszar retencyjny, kierujgc wody do do-
liny Odry ponizej Otawy, prosto na Wroctaw. 11 lipca o godzinie 19% poziom wody
w Trestnie przekraczyt juz 600 cm.

1.4. Okres 3: 12-15 lipca 1997: pierwsza fala powodzi - katastrofalna

Tymczasem w nocy z 11 na 12 lipca wody sptywajace z polderu Lipki-Otawa,
taczac sie z falg przeptywajacg korytem Odry przez Otawe, spowodowaty ponow-
ng koncentracje wezbrania tuz przed Wroctawiem. W tym czasie na wodowskazie
Trestno jest juz przekroczony stan 640 cm i nastepuje przepetnianie wszystkich
przekrojow hydraulicznych. Woda spietrza sie i nastepuje jej przelewanie sie kil-
kudziesieciocentymetrowg warstwg przez wat od Siedlec do Kotowic. Powstajg
takze wyrwy w wale rozdzielajgcym doline Odry i Otawy. W efekcie w szybkim
tempie wypetnia sie cata dolina rzeki Otawy. Cze$¢ tych wéd przejmuje polder
Otfawka, a czes$¢ niestety w godzinach rannych w sposéb niekontrolowany sptywa
na Siechnice, Sw. Katarzyne, Radwanice. To poczatek wkraczania wéd powodzio-
wych do Wroctawia.

Na posiedzeniu WKP o godz. 1°° w dniu 12 lipca, po wystuchaniu relacji na te-
mat stanu waéd (640 cm Trestno, przewidywany dalszy wzrost do 670 cm o godz.
8%) oraz sytuacji w poszczegdlnych RKP, uznano za konieczne zwiekszenie efek-
tywnosci ewakuacji (ludzie nie chcg sie da¢ ewakuowac), zwtaszcza na terenie
RKP Wroctaw, oraz zbadanie mozliwosci zabezpieczenia wyrwy watowej w rejo-
nie Kotowic i podmytej $luzy nr 1 w sasiedztwie Siechnic. W tym celu WKP ustalit
sktad zespotu, ktéry miat ten problem niezwtocznie zbada¢. Rekonesans wyklu-
czyt mozliwos¢ doraznych napraw z uwagi na olbrzymie masy wody, ktérych nurt
uniemozliwia przedostanie sie do uszkodzonych urzadzen. W tym czasie sitami
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i Srodkami policji ostrzezono mieszkancéw ulic Traugutta i Krakowskiej w kierun-
ku Radwanic, o zblizajgcej sie fali powodziowej.

W tym dniu o godzinie 125, przerywajac stuzbowy wyjazd w USA i po 24-go-
dzinnej podrézy dociera do Urzedu Wojewddzkiego Wojewoda Wroctawski Janusz
Zaleski i obejmuje przewodnictwo WKP i kierowanie akcjg powodziowg. W pierw-
szej kolejnosci podjeta jest decyzja WKP dajgca wojewodzie jako przewodniczace-
mu WKP mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania szybkich decyzji, co znacznie
usprawnito proces decyzyjny.

Po zapoznaniu sie z sytuacjg wojewoda decyduje o przerwaniu grobli w rejonie
Redzina w celu zwiekszenia przepustowosci hydraulicznej tego wezta oraz podje-
ciu ponownej préby obnizenia korony watu w rejonie miejscowosci tany celem
skierowania czesci wéd do doliny Widawy. Podjecie tych decyzji jest wynikiem na-
rady z grupa ekspertow WKP. Wojewoda informuje o takich planach Prezydenta
Wroctawia i uzyskuje rowniez z jego strony akceptacje tych dziatan.

O godzinie 143° Przewodniczgcy WKP Janusz Zaleski osobiscie udaje sie do pro-
testujgcych na wale w tanach. Nie uzyskuje akceptacji mieszkancéw na dokona-
nie kontrolowanego przerwania watéw pomimo sktadanej deklaracji o petnych
odszkodowaniach dla poszkodowanych. Protestujgcy zgdajg pisemnych gwaran-
¢ji od Premiera RP.

Po odstgpieniu od realizacji przerzutu wody do doliny Widawy zrealizowa-
no z sukcesem przez saperéw kontrolowane przerwania grobli kartowicko-re-
dzinskiej, ktéra ograniczata odptyw wod powodziowych z Wroctawia. W efekcie
w ciggu godziny uzyskano spadek poziomu wod we Wroctawiu o istotne 5 cm.
Operacja ta rowniez wigzata sie z ryzykiem zalania pewnej liczby gospodarstw
w obszarze Redzina. W tym celu do wszystkich domostw zagrozonych zalaniem
zostaty skierowane grupy policji, Ochrony Cywilnej tgcznie z osobistym udziatem
szefa WIOC ptk Romualda Grockiego. Wynikiem tej operacji byto przyspieszenie
odptywu woéd powodziowych z Wroctawia i szybki kilkunastocentymetrowy spa-
dek poziomu wod na terenie miasta.

Po dokonaniu tej operacji, wieczorem w Urzedzie Wojewddzkim odbyta sie
narada z udziatem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Leszka
Millera, podczas ktérej podjeto decyzje o probie dokonania pod ostong nocy ak-
¢ji przerwania watéw w okolicach tan w wyniku prac saperskich prowadzonych
z powietrza przy uzyciu Smigtowcow. Akcja ta zostata przeprowadzona o godzinie
5% rano, jednakze wybrany sposéb przerwania watu okazat sie catkowicie niesku-
teczny, a niewielkie jego uszkodzenia zostaty natychmiast zabezpieczone przez
mieszkancow.

Istotnym faktem jest, ze 12 lipca od godziny 153 szczyt fali przemieszczat sie
przez Wroctawski Wezet Wodny, osiggajac w Trestnie 724 cm. Wedtug analiz wy-
konanych po powodzi kulminacja fali powodziowej we Wroctawiu trwata ponad
12 godzin. Nastepuje gwattowne przepetnienie hydrowezta z przelewaniem sie
wod przez $luze Bartoszowice wigcznie. Skutkiem tego przepetnia sie Kanat Ze-
glowny, z ktérego wystepujgce w godz. 15%-17% wody zalewajg zaktady: ,Visco-
plast”, ,Polifarb” i, Polmos”, docierajgc takze do osiedla Kowale. Fala kulminacyjna
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uszkadza réwniez konstrukcje przewatu wod Odry do Widawy, uderzajgc w Mosty
Swojczyckie. Nie niszczy ich, gdyz peka lewostronny wat Kanatu. W efekcie pota-
czone wody z Kanatu Zeglownego oraz przerzutowego do Widawy docierajg do
ul. Torunskiej i Kromera. Wskutek przepetnienia kanalizacji pojawia sie woda pod
wiaduktami na ul. Pomorskiej, Reymonta i Trzebnickiej. Dalszy wzrost poziomu
wody w Odrze powoduje przepetnienie kanatéw portu miejskiego i przelewa-
nie sie wody, ktéra do godz. 21 zalata osiedle Kleczkéw. W efekcie podnosze-
nia sie poziomu wod Odry, juz w godzinach popotudniowych, nastepuje w ujsciu
Slezy przelewanie sie wéd do potozonego w depresji osiedla Kozanéw. W godz.
17%-19%° wody od strony Ksieza Matego docierajg do szpitala im. Marciniaka na
ul. Traugutta.

W nocy 13 lipca rozpoczyna sie rozmywanie watu pomiedzy ZOO a jazem
Szczytniki. Znacznie wzrasta przeptyw Starg Odra. Dochodzi do przerwania watu
i zalania Zalesia i Zacisza. Przepetnia sie koryto Odry od Elektrowni do Redzina.
We wczesnych godzinach rannych (13 lipca) wystepujgce w rejonie Portu Popowi-
ce wody zalewajg ul. Popowickg, Wejherowskg i Stary Kozanéw. O godz. 2%° szczyt
fali mija posterunek wodowskazowy Trestno. Podnosi sie poziom wody na osied-
lu Nowy Kozanéw. Podparte wysoko wody Slezy przelewajg sie przez obnizenia
w obwatowaniach, zalewajg Maslice Wielkie i czeSciowo Maslice Mate. W tym cza-
sie (godz. 4%°-9%) sptywajace juz wody ulicami Traugutta, Podwale, Pitsudskiego
kierujg sie w strone Placu Strzegomskiego, a nastepnie w ul. Legnicka, Poznanska
i Zachodnig, zalewajgc osiedle Szczepin. Cofka na Bystrzycy prowadzi do zalania
wroctawskiej oczyszczalni Sciekéw na Janowku.
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Zrédfo: Raport Komitetu Przeciwpowodziowego we Wroctawiu, Wroctaw pazdziernik 1997 r.
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Ponizej Wroctawia przemieszczajgca sie w dot rzeki fala powodziowa przery-
wa obwatowania w rejonie m. Uraz gm. Oborniki $I. oraz Stup w gm. Sroda Sl.
(ok. godz. 9%). Tymczasem od 14 lipca w obrebie Wroctawskiego Wezta Wodnego
wody wyraznie zaczety opadac. O godzinie 8% w przekroju Trestno zanotowano
653 cm. Opuszczajgc Wroctaw, fala kulminuje w rejonie Brzegu Dolnego i Malczyc,
0siggajgc w przekroju Brzeg Dolny 940 cm przy stanie alarmowym 530 cm. Stan
maksymalny w Malczycach 792 cm osigga o godz. 23%. Napierajace wody powo-
dujg dalsze uszkodzenia watéw w rejonie Malczyc i w Domaszkowie - gm. Wotow.
Opuszczajgc za$ w dniu 16 lipca wojewddztwo wroctawskie powoduje powazne
uszkodzenia obwatowan Odry i rzeki Jezierzycy w poblizu wsi Buszkowice Mate
w gm. Winsko, zalewajac okoliczne miejscowosci. W efekcie tworzy sie rozlegty,
naturalny polder zdecydowanie sptaszczajgcy fale kulminacyjna.

Odnotowac nalezy, ze 13 lipca 1997 roku grupa ekspertow WKP podtrzyma-
ta opinie o celowosci przerwania watéw przed Wroctawiem, w okolicach tanéw,
w celu ograniczenia wielkosci strat powodziowych w miescie. O godzinie 9°° tego
samego dnia Wojewoda uzyskuje zgode Premiera RP Wtodzimierza Cimoszewi-
Cza na udzielenie pisemnych gwarancji wyptaty odszkodowan dla mieszkancéw
dotknietych skutkami kontrolowanego przerwania obwatowan. Prawnicy Urzedu
Wojewoddzkiego przygotowujg odpowiednie dokumenty, ktére zostaty podpisane
przez Wojewode. W godzinach wczesnopopotudniowych Wojewoda wyposazony
w gwarancje Premiera przylatuje $migtowcem do tan na rozmowy z mieszkan-
cami. Wykorzystanie smigtowca uzasadnione byto brakiem mozliwosci dojazdu
kotowego z powodu podtopien i zalania drég. W obecnosci Przewodniczacego
Sejmiku Wojewddztwa Wroctawskiego prof. Leona Kieresa dochodzi do spotka-
nia z mieszkancami tan i okolic bronigcymi prawobrzeznego obwatowania Odry.
Spotkanie odbywa sie w napietej atmosferze, ktéra jest efektem nocnej akgcji
i proby przerwania watéw. Nie dochodzi jednak do zadnych incydentow. Pisemne
gwarancje w imieniu Rzgdu RP zostajg odrzucone przez bronigcych obwatowa-
nia. W efekcie fiaska tych negocjacji, a takze na skutek rozwoju sytuacji, w tym
zniszczenia przez wody powodziowe przelewu Odra-Widawa i niekontrolowa-
nego przelewu wéd powodziowych z Odry do doliny Widawy, szacowanemu na
200-300 m3/s, przerwanie watu w tanach przestato mie¢ znaczenie.

Nalezy podkresli¢, ze tak szczegbétowo opisane proby dokonania dodatkowej
redukcji fali powodziowej przed Wroctawiem nie byty jedynym polem dziatan WKP
w okresie powodzi. Artykutem pierwszej potrzeby dla wszystkich RKP byty worki
na piasek do budowy tymczasowych obwatowan i w tym zakresie WKP byt gtow-
nym organizatorem sprowadzenia do Wroctawia i dystrybucji ponad 0,5 miliona
workéw do RKP z terenu wojewddztwa wroctawskiego, jak réwniez bezposrednio
do grup obywatelskich we Wroctawiu. Drugim aspektem dziatanh WKP byta wspét-
praca z Panstwowg Strazg Pozarng i jej wykorzystanie do dziatar przeciwpowo-
dziowych, ewakuacyjnych i zaopatrzenia mieszkancow na terenach zalanych
w podstawowe artykuty zywnos$ciowe i wode do picia. Trzecim aspektem byto
dysponowanie zasobami osobowymi i technicznymi (amfibie) Wojska Polskiego,
ktére niestety w okresie nadejscia pierwszej fali byty dos¢ skromne, ok. 200 zot-
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nierzy, ze wzgledu na letni pobyt jednostek wroctawskich na poligonach. Kolej-
nym aspektem byto wspétdziatanie z Policja w zakresie zabezpieczenia mienia,
przeciwdziatania szabrownictwu, kradziezom i wspomagania organizacji ruchu
drogowego. Innym waznym aspektem dziatan WKP byto zapewnienie tgcznosci
w sytuacji, gdy brak pradu i zalania eliminowaty telefonie naziemng (telefonia ko-
morkowa dopiero raczkowata, a na dodatek jej sie¢ byta notorycznie przecigzona
w najbardziej kryzysowych momentach).

Wojewoda osobiscie brat udziat w dziataniach dotyczgcych obrony wielkiej wy-
spy, byt na Zaciszu w momencie przerwania watu przez wody powodziowe w oko-
licy stadionu AZS i réwniez osobiscie rozpoznawat sytuacje uszkodzenia jazu
Szczytniki w okolicy ZOO, gdzie proba stabilizacji przyczétka jazu przez wolonta-
riuszy byta nieskuteczna ze wzgledu na zbyt silny nurt wod powodziowych. Decy-
zja wojewody o sprowadzeniu ciezkiego sprzetu i ochronie pozostatych przyczét-
kow jazu poprzez zastosowanie kratownic uczynita dalsze dziatania wolontariuszy
z workami piasku skuteczne, gdyz worki trafiaty miedzy kratownice i uszkodzone
obwatowanie i nie byty juz porywane przez nurt wéd powodziowych. Niestety, do-
jazd ciezkiego sprzetu do miejsca krytycznego wymagat natychmiastowej wycinki
drzewostanu w okolicy mostu zwierzynieckiego, ktérg wojewoda btyskawicznie
podjat. Spotkato sie to potem z duzym protestem ze strony dyrekcji wroctawskie-
g0 Z0O0, ale nie byto innego sposobu, aby zatrzymac dalszg erozje przyczétka jazu
od strony ZOO. Gigantyczng prace btyskawicznie wykonata wroctawska firma hy-
drotechniczna TAN SA pod kierunkiem Wiestawa Kacapera i Andrzeja Tiukato.

Dziatania wolontariuszy w obronie jazu szczytnickiego
https://wroclaw.naszemiasto.pl/powodz-tysiaclecia-we-wroclawiu-wielka-woda-zalala-zoo-bylo/ga/
€8-8906527/2d/73492313

Zrédfto: www.wroclaw.naszemiasto. pl
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Pewnym utrudnieniem dla tych dziatan byty wizyty réznych przedstawicieli rza-
du z Warszawy, ktérym wojewoda byt zobowigzany towarzyszy¢. W sobote 12.07.
byta to wizyta szefa KERM G. Rydlewskiego i wiceministra spraw wewnetrznych
i administracji Z. Sobotki, ktéry kierowat sztabem kryzysowym na poziomie catego
kraju, wieczorem tego samego dnia wizyta ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji Leszka Millera, natomiast 13.07. do potudnia wizyta premiera Wtodzimie-
rza Cimoszewicza. Z jednej strony wizyty te miaty sens z racji odpowiedzialnosci
za dziatania kryzysowe (np. Premier W. Cimoszewicz bez wahania podjat decyzje
o udzieleniu gwarancji pisemnych in blanco dla mieszkancéw tan w przypadku
utraty mienia w wyniku wykonania kontrolowanego przelewu), z drugiej strony
ograniczaty mozliwosci operacyjne wojewody jako przewodniczgcego WKP. Jako
interesujacy szczegdt mozna dodac, ze powracajacy z lotniska po wizycie Premie-
ra i ministra MSWiA wojskowy samochéd terenowy, ktory wiézt wojewode, zostat
porwany przez silny nurt wéd powodziowych na Placu Strzegomskim i zatopit sie
na ulicy Poznanskiej. Wojewoda powrdcit do Urzedu Wojewddzkiego kompletnie
przemoczony od stop do gtowy.

Spotkanie robocze z premierem i ministrem spraw wewnetrznych i administracji w Urzedzie woje-
wodzkim
Zrédfo: Archimum prywatne autora
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Innym waznym aspektem dziatanh WKP i wojewody byto wspieranie i koordy-
nowanie dziatan pozostatych RKP w wojewddztwie. W okresie pierwszej fali woje-
woda wzigt udziat 15.07. w spotkaniu z burmistrzem Antonim Biszczakiem i RKP
w Srodzie Slaskiej, korzystajac z przelotu $migtowcem udostepnionym przez Lasy
Panstwowe. W dniu 16.07. przedostat sie do Otawy na spotkanie z burmistrzem
Waldemarem Wigzowskim i RKP w Otawie. Nalezy podkresli¢, ze oba RKP pomimo
trudnej sytuacji bardzo dobrze sobie radzity z akcjg przeciwpowodziowa i poza
wsparciem informacyjnym i materiatowym nie potrzebowaty innej pomocy. Nie-
kontrolowany przeptyw wéd powodziowych doling Widawy spowodowat koniecz-
nos¢ dziatan Gminnych Komitetow Przeciwpowodziowych w Diugotece i Wiszni
Matej. W pierwszym przypadku cofka na Widawie spowodowata zagrozenie i pod-
topienia w Wilczycach i Kietczowku, jednak dziatania prowadzone pod kierunkiem
wojta Piotra Maciejewskiego zapobiegly wiekszym stratom, natomiast przeptyw
wod powodziowych doling Widawy zagrozit wylaniu w miejscowosciach Krzy-
zanowice, Psary i Szymandw. Tutaj rowniez skuteczne dziatania prowadzit GKP
Wisznia Mata. Ponizej Wroctawia woda powodziowa przerwata waty w okolicach
Urazu i tam ciezar obrony przez zalaniem pobliskich miejscowosci wzigt na siebie
RKS w Trzebnicy, a zwtaszcza burmistrz Obornik Slgskich Roman Glowaczewski.
Ewakuowano ok. 1500 oso6b i ok. 1000 sztuk zwierzat. Tego nie udato sie prze-
prowadzi¢ w gminie Swieta Katarzyna (RKP Wroctaw), gdzie dysponowane przez
WKP S$migtowce zdejmowaty ludzi z dachow zalanych domostw i gdzie doszto do
katastrofalnego utopienia ponad tysigca zwierzgt hodowlanych. Wody powodzio-
we 14.07. na terenie RKP Sroda Slaska przerwaty lewostronne obwatowania Odry
w okolicy miejscowosci Stup i w okolicy Malczyc. Po dotarciu fali powodziowej do
obszaru RKP Wotéw przez uszkodzenia watéw woda zagrozita miejscowosci Brzeg
Dolny, a nastepnie zostaty przerwane waty na terenie gminy Winsko w okolicach
Domaszkowa. W tym przypadku inicjatywe kierowania dziataniami przeciwpowo-
dziowymi przejeli burmistrz Brzegu Dolnego Marek Skorupa i wojt Gminy Wirisko
Tadeusz Jakimiuk. W tym przypadku zastanawiajgcy byt brak inicjatywy ze strony
burmistrza Wotowa jako przewodniczgcego RKP. Burmistrz Brzegu Dolnego i jego
Gminny Komitet Przeciwpowodziowy (GKP) zapobiegli skutecznie zalaniu Brzegu
Dolnego, a wéjt Winska przez kilka dni ,walczyt” z wyrwg w wale, ktérg ostatecz-
nie zatatat zatapiajgc miedzy innymi udostepniony przez wojsko ptywajacy trans-
porter samochodowy skierowany do niego jako wsparcie. W przypadku kazdego
z wymienionych RKP prowadzone byty przez WKP dziatania informacyjne, koordy-
nacyjne i udzielane byto wsparcie techniczne.

Ze wzgledu na skale katastrofy najwiekszego wsparcia wymagat RKP we Wroc-
tawiu, ktorego siedziba przy ul. Zapolskiej w dniu 12.07. zostata zalana, co znacza-
co utrudnito komunikacje. Jako siedzibe zastepczg wybrano obiekt POLTEGOR,
gdzie miescita sie telewizja ECHO, stad bliska wspotpraca tej telewizji w okresie
powodzi z prezydentem Wroctawia Bogdanem Zdrojewskim, ale w duzej mierze
dziatania dotyczgce miasta byty wspierane bezposrednio przez WKP. Wiceprezy-
dent Stawomir Najnigier (szef Miejskiego Sztabu Przeciwpowodziowego, 14 obec-
nosci na posiedzeniach WKP w okresie powodzi), przewodniczgcy Rady Miasta

59



Andrzej tos$ (17 obecnosci) - regularnie brali udziat w posiedzeniach WKP, a takze
w dyskusjach z wojewodg pomiedzy posiedzeniami. Réwniez czestym gosciem
i fgcznikiem z prezydentem byt cztonek zarzadu Jarostaw Obrebski. Z powodu
przeptywu wod powodziowych przez centrum miasta z potudniowego wschodu
na poétnocny zachod i tym samym podzielenia miasta na kilka nieskomunikowa-
nych obszaréw, bezposrednie dziatania WKP i wojewody dotyczyty wielkiej wyspy,
jazu Szczytniki, zabytkowego centrum miasta, obszaru Kowale do placu Krome-
ra, Psiego Pola. Natomiast obecnos¢ prezydenta zaznaczata sie na potudniowych
krancach obszaru zalewowego. Charakterystyczna dla tego okresu byta bardzo
dobra wspétpraca WKP z prezydentem Wroctawia i Miejskim Sztabem Przeciw-
powodziowym (MSzP), w tym regularne, codzienne wieczorne spotkania koor-
dynacyjne od 13 lipca do 20 lipca w niezalanych obiektach przy ul. Wtodkowica,
z udziatem przewodniczacego Sejmiku Leona Kieresa i przewodniczacego Rady
Miasta Andrzeja tosia.

1.5. Okres 4: 16-20 lipca 1997: intermezzo przed druga prognozowang fala
powodzi

Okres ten charakteryzuje sie trzema kierunkami dziatan WKP. Pierwszym
kierunkiem dziatan byto odwodnienie zalanych terenéw i przywracanie podsta-
wowych funkgcji zyciowych Wroctawia, a takze pomoc osobom ewakuowanym
i poszkodowanym w wyniku powodzi. Wigze sie to réwniez z dostarczaniem pod-
stawowych artykutéw zywnosciowych i wody pitnej dla mieszkaricow. Skala ka-
tastrofy przekroczyta mozliwosci samodzielnego poradzenia sobie z problema-
mi przez MSzP Wroctaw. Drugim kierunkiem dziatan byto przygotowanie sie do
zapowiadanej drugiej fali powodziowej przez naprawe wszystkich uszkodzonych
budowli hydrotechnicznych i obwatowan oraz zorganizowanie skuteczniejszego
systemu monitorowania i kontroli stanu obwatowan. Trzecim kierunkiem dziatan
byto wsparcie najbardziej poszkodowanych gmin w podobnych pracach na rzecz
odwodnienia terenéw zalanych i pomocy powodzianom. Dodatkowo nalezy za-
uwazy¢, ze wojewoda podejmowat dziatania na rzecz pozyskania jak najwiekszej
puli srodkdéw z budzetu panstwa na usuwanie skutkdéw powodzi w krotkiej per-
spektywie czasowej budzetowego roku 1997, ktére mogg by¢ natychmiast uru-
chomione dla wojewddztwa wroctawskiego.

Sytuacja meteorologiczna i prognozy hydrologiczne stanéw wéd na Odrze
i jej doptywach w tym okresie byty bardzo istotne, gdyz uszkodzenia w syste-
mie ochrony przed powodzig na terenie wojewddztwa catkowicie czynity je nie-
przygotowane na przyjecie kolejnej fali powodziowej. 16 lipca poziom wody na
wodowskazie w Trestnie opada ponizej 600 cm i rozpoczyna sie faza odprowa-
dzania wéd z terendw zalanych, ale prognozy IMGW zapowiadaty druga fale po-
wodziowg we Wroctawiu i na terenie wojewddztwa o ponownie katastrofalnym
wymiarze. W dniu 16.07. decyzjg z godziny 13% Przewodniczacy WKP podejmuje
decyzje o wykonaniu przerw w istniejgcym wale tzw. Grobli Kozanowskiej w celu
przyspieszenia odprowadzania wéd powodziowych z zawala do koryta Odry. Wy-
konanie przekopu watu ma by¢ dokonane w momencie, gdy poziom zwierciadta
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wody w Odrze opadnie ponizej poziomu wody na zawalu. Byto to réwniez, jak
w przypadku Redzina, skuteczne przerwanie watdw bez zagrozenia dla mieszkan-
cow. W jego efekcie przyspieszono odptyw wod z zalanych obszaréw miasta przed
nadejsciem drugiej fali powodziowej. Na kolejnych posiedzeniach WKP ustalono:
kolejnos¢ wypompowania wody we Wroctawiu, obejmujgc priorytetem obiekty
infrastrukturalne (np. stacje zasilania, szpitale, obiekty kultury itp.); przekazanie
workow i sprzetu ptywajgcego gminom ponizej Wroctawia; likwidacje zapér z pia-
skiem na terenie miasta; sposéb i miejsce utylizacji padtych zwierzat; rozpoczecie
akcji szczepien ochronnych; organizacje zaopatrzenia powodzian w wode i zyw-
nos¢; koniecznos¢ dalszego dokumentowania skutkéw powodzi.

Oproécz wypompowywania lub grawitacyjnego odprowadzania wod powo-
dziowych z terenéw zalanych priorytetowe byto przywrdcenie dostaw elektrycz-
nosci i w konsekwencji rozpoczecie rozruchu zaopatrzenia w wode. Dodatkowa
komplikacjg byta koniecznos¢ réwnoczesnego przywrécenia funkcjonowania sy-
steméw kanalizacyjnych i zalanej wroctawskiej oczyszczalni Sciekdw na Janowku
oraz fakt, ze woda w systemie wodociggowym byta niezdatna do picia z powodu
zalania stacji uzdatniania zaopatrujgcych Wroctaw, a tym samym konieczne byto
przeprowadzenie operacji dezynfekcji catego systemu wodociggowego. Kolejnym
problemem do rozwigzania byto uruchomienie szeregu przepompowni i stacji
hydroforowych po ich zalaniu przez wody powodziowe. W tym przypadku nie wy-
starczato odwodnienie samych pomieszczen, dodatkowo krytyczne byto odwilgo-
cenie silnikow tych pomp, aby nie ulegty spaleniu przy pierwszym witgczeniu po
powodzi. W tych kwestiach wiodgcg role odgrywat WKP z racji koniecznosci Scistej
koordynacji dziatan instytucji panstwowych (Sanepid, Energetyka, administracja
gospodarki wodnej) z instytucjami miejskimi (MPWiK, MSP). Nalezy réwniez do-
da¢, ze WKP zapewnito udostepnienie MPWiK przez Wojsko Polskie dodatkowych
cystern na wode, ktére stuzyty mieszkaricom Wroctawia w okresie braku dostaw
wody przez system wodociggowy.

Juz 17 lipca 1997 roku na posiedzeniu WKP dyrektor IMGW poinformowat o in-
tensywnych opadach deszczu na terenie gérnego i srodkowego dorzecza Odry,
co skutkowac bedzie kolejnym wezbraniem. Wedtug opracowanej prognozy stan
wody w Trestnie osiggnie 580 cm. Oznaczato to koniecznos¢ zwiekszenia tempa
niezbednych napraw obwatowan oraz wypracowanie skutecznego ich monitorin-
gu. Trwaty normalne prace odwadniajgce, a takze przygotowania Zaktadu Uzdat-
niania Wody na ul. Grobli do podjecia produkgji.

Z inicjatywy WKP zorganizowano system zbierania i wywozu padtych zwierzat,
za ktorego realizacje odpowiadat Wojewddzki Lekarz Weterynarii Henryk Bujak.
Nalezy tutaj nadmieni¢, ze najtrudniejsza sytuacja wystgpita na terenie gminy
Swieta Katarzyna w Siechnicach, gdzie istotnej pomocy udzielili w tych dziataniach
mieszkancy, w tym Grzegorz Roman i Edward Bielec. W dniu 17 lipca kohczone
sg tam prace nad usuwaniem znaczacej ilosci padnietych zwierzat. Te dziatania
ograniczaly ryzyko zagrozenia epidemiologicznego.
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Wdéjt gminy Winsko, w porozumieniu z WKP w Lesznie, podejmuje decyzje
0 naprawie przerwanego watu w rejonie Buszkowic Matych. Otrzymuje wsparcie
od WKP Wroctaw i WKP Leszno. Przygotowania do przejscia drugiej fali podejmujg
RKP Otawa i Wroctaw. Wojewoda spotyka sie w Brzegu Dolnym z kierownictwem
RKP Wotéw i dokonuje wizji lokalnej zalanych terenéw gminy Winsko, gdzie wody
powodziowe zalegajg w domostwach i tak bedzie jeszcze przez kilka tygodni, za-
nim uda sie odwodni¢ ten depresyjny teren, zalany z powodu dfugo utrzymujace-
g0 sie przerwania watu na Odrze.

Na kolejnych posiedzeniach WKP, obok spraw dotyczacych dalszego usuwa-
nia skutkdéw pierwszej fali powodziowej, coraz wiecej czasu poswieca sie pracom
obronnym przed skutkami spodziewanej drugiej kulminacji. IMGW koryguje 18.07.
prognoze dotyczgcg wielkosci opadéw i informuje, ze druga fala spodziewana jest
we Wroctawiu w czwartek 24.07., a poziom wody osiggnie 660 cm w Trestnie.
Ewakuowani sg takze mieszkarncy Siechnic narazeni na ponowne zalanie. Ewaku-
acje na prosbe WKP prowadzito RKP Otawa. W zwigzku z niekorzystng sytuacjg
hydrologiczng w dorzeczu Baryczy ogtoszono stan pogotowia przeciwpowodzio-
wego dla RKP Milicz.

Odtwarzanie podstawowych funkcjonalnosci miasta w duzej mierze zalezato
od dostaw elektrycznosci dla ludnosci terendw jej pozbawionych oraz uruchomie-
nia infrastruktury technicznej, szczeg6inie zwigzanej z zaopatrzeniem w wode.
W tej sprawie funkcje koordynujacg dla miasta przejat WKP i w jego siedzibie
wojewoda koordynowat dziatania stuzb energetycznych, dotyczace w pierwszej
kolejnosci zaopatrzenia obszaréw, gdzie zalane zostaty zaréwno GPZ (Gtéwne
Punkty Zasilania), jak i stacje transformatorowe. Stuzy¢ temu miaty rozwigzania
zastepcze z innych GPZ-6w i stacji transformatorowych, a nastepnie odzyskiwanie
funkcjonalnosci poszczegdlnych GPZ-6w i stacji transformatorowych na terenach
zalanych - przez ich odwodnienie, osuszenie i wymiane zniszczonego przez po-
wodz wyposazenia i urzgdzeh. W tej sprawie codzienne odbywaty sie pod kie-
rownictwem wojewody spotkania oceniajgce postep prac i wyznaczajgce kolejne
zadania.

19 lipca uruchomiono Zaktad Uzdatniania Wody na ul. Grobli. Wcze$niej od-
prowadzono wody powodziowe z oczyszczalni sciekédw na Janéwku i udrozniono
odptyw Sciekdw systemem kanalizacyjnym, ograniczajac czasowo do minimum
zrzuty wody ze zbiornika Mietkdw, aby stopniowe uruchomienie oczyszczalni mo-
gto mie¢ miejsce. Tylko w takim przypadku zasadne byto uruchomienia dostaw
wody przez system wodociggowy do mieszkancoéw. Drugim elementem zwig-
zanym z bezpieczng dostawg wody byta dezynfekcja systemu wodociggowego
i osiggniecie parametréw wody zdatnej do konsumpcji. W tej sprawie zaraz po
uruchomieniu mozliwosci dostaw wody Wojewoda i WKP koordynowali przez
system regularnych codziennych spotkan wspotprace MPWIK i Sanepidu w kon-
tekscie przeptukiwania i dezynfekcji sieci wodociggowej przez otwieranie hydran-
tow, poczynajac od zrédta (zaktadu uzdatniania), i wypompowujgc juz uzdatniong
wode az do osiggniecia pozgdanych parametrow fizyko-chemicznych i biologicz-
nych sprawdzanych przez pracownikédw Sanepidu. Po osiggnieciu tego efektu
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nastepowato otwieranie kolejnych grup hydrantéw dalej potozonych od Zrédta
i kontynuowanie tej operacji, ktérg po stronie MPWiK kierowat prezes Witold Su-
mistawski, a po stronie Sanepidu dyrektor dr Jerzy Odonicz-Czarnecki. W dniu
19.07. po ogtoszeniu stopniowej dostepnosci wody w mieszkaniach, do wojewody
zadzwonit minister zdrowia Jacek Zochowski, ktéry zdziwiony szybko$cig odzyski-
wania tej funkcji miasta zalecat ostroznos¢ i wskazywat na ryzyko epidemii czer-
wonki. Jednak precyzyjnos¢ akcji przeptukiwania sieci i nieomylnos¢ personelu
Sanepidu w pomiarach zdatnos$ci wody do picia spowodowaty, ze nawet pojedyn-
cze przypadki czerwonki nie miaty miejsca we Wroctawiu.

Nastepujg takze gwattowne przybory wéd na Slezie, Ofawie i Bystrzycy.
W zwigzku z tym ostatnim przypadkiem konieczne jest wiec zwiekszenie rezer-
wy zbiornika ,Mietkdw" poprzez zwiekszenie ilosci zrzucanej wody. O godz. 21%
podjete zostajg decyzje zezwalajgce ODGW na zrzut 40 m3/s. Dodatkowo opera-
tor zbiornika zgtosit awarie jego ziemnego obwatowania, co grozito katastrofal-
nym niekontrolowanym sptywem fali powodziowej doling Bystrzycy w kierunku
Wroctawia przez obszar RKP Katy Wroctawskie. Nastepujg wiec przygotowania do
powodzi w dolinie Bystrzycy, ponizej zbiornika ,Mietkéw". Wobec niekorzystnej
sytuacji hydrologicznej w dorzeczu goérnej Bystrzycy, decyzjg zatwierdzong przez
przewodniczacego WKP zwiekszano zrzuty wody ze zbiornika ,,Mietkéw" stopnio-
wo do 120 m3/s. Jednoczesnie zalecono ewakuacje ludnosci wzdtuz doliny rzeki
az do Wroctawia, pozostawiajgc ostatecznie decyzje w tej sprawie komitetom RKP
w Katach Wroctawskich i Wroctawiu. W reakgji na informacje o awarii zbiornika
i rozpoczeciu zrzutéw przewidzianych instrukcjg dla takiej katastrofy nastgpito
dalsze zwiekszenie od godz. 13% zrzutu wody ze zbiornika do 230 m3/s. Woje-
woda wysyta ekspresowo grupe ekspertéw pod kierownictwem prof. Rogali, aby
na miejscu zbadata sytuacje i stabilnos¢ zapory. Na szczescie po kilku godzinach
prof. Rogala informuje, ze informacja o awarii zapory jest fatszywa i tym samym
mozna byto rozpoczgc stopniowe ograniczanie zrzutéw wody z tego zbiornika do
wielkosci nieszkodliwych; tym niemniej doszto do zalania szeregu domostw w do-
linie Bystrzycy.

Trwajg w tym okresie intensywne prace przy najpowazniejszych uszkodze-
niach watow w obrebie hydrowezta wroctawskiego, przy czym rozmyty wat przy
jazie Szczytniki uznaje sie, obok zabudowy wyrwy w lewym wale Kanatu Odra-
-Widawa, za zadanie priorytetowe. Na tych zadaniach WKP koncentruje Srodki
i zasoby, mobilizujgc do wspodtdziatania wszystkie hydrotechniczne firmy funkcjo-
nujagce we Wroctawiu i najblizszych okolicach. W dalszym ciggu WKP prowadzi
akcje pozyskiwania workéw z catej Polski, a znaczace juz sity Wojska Polskiego
(2000 zotnierzy) biorg czynny udziat w tworzeniu tymczasowych obwatowan w za-
grozonych miejscach systemu ochrony przed powodzig i zabezpieczajg przed za-
laniem stacje energetyczne i inng infrastrukture krytyczng. Ponadto Wojewoda
i jego stuzby zaprojektowali i przekazali miastu do realizacji organizacje systemu
monitorowania i kontroli watéw na terenie Wroctawia, ktéra bardzo dobrze za-
funkcjonowata w czasie przejscia drugiej fali powodziowe;j.
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Mapa pogladowa systemu monitorowania nadbrzezy przed drugqg falg powodzi
Zrédfo: archiwum prywatne autora

Kontynuowana jest operacja odwadniania zalanych terenéw miasta, takich
jak Kozanéw i Kleczkéw. W tym ostatnim przypadku konieczne jest kontrolowane
przerwanie watdbw metodg minerska, aby woda mogta powrdéci¢ do koryta Odry,
ktére decyzjg WKP wykonujg saperzy.

W efekcie tych wszystkich dziatari miasto odzyskuje czeSciowo swoje podsta-
wowe funkcje i nie jest juz podzielone na wzajemnie nieskomunikowane czesci.
W ekspresowym tempie zostaty zabudowane wszystkie przerwy w watach. Dla
osiggniecia tego celu WKP podjeto decyzje o zajeciu na potrzeby dziatan terenu
ogrodkow dziatkowych na Zaciszu, ktére uniemozliwiaty dostep z ciezkim sprzetem
do znajdujgcych sie tam obwatowan i w efekcie nie udato sie zapobiec przerwaniu
watu. Trwata caty czas kierowana przez WKP akcja stabilizowania obwatowania
w okolicy jazu Szczytniki, ktora byta juz wspomagana przez wojsko operacjami
Smigtowcdw - stabilizowaty pozostatosci jazu, zrzucajgc gabiony z kamieniami.
Te dziatania umozliwity przygotowanie sie do drugiej fali powodziowej w efekcie
dziatan WKP wspomaganych na terenie miasta uzupetniajgcymi dziataniami MSzP
kierowanymi przez wiceprezydenta Stawomira Najnigiera.

W przypadku obszaréw aglomeracji wroctawskiej potozonych ponizej Wroc-
tawia dochodzi do kilku przerwan watéw na terenie gmin Oborniki Slaskie (Uraz
i Pyszgca), Malczyce (Stup), Brzeg Dolny i Winsko (Buszkowice Mate). WKP i woje-
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woda sg w codziennej bezposredniej tgcznosci z kierujgcymi akcjg przeciwpowo-
dziowa na tym terenie: Romanem Gtowaczewskim (Oborniki Slgskie, RKP Trzebni-
ca), Antonim Biszczakiem (RKP Sroda Slgska), Markiem Skorupg (Brzeg Dolny, RKP
Wotdéw) i Tadeuszem Jakimiakiem (Winsko, RKP Wotéw). Otrzymujg oni niezbedne
mozliwe wsparcie informacyjne, sprzetowe i materialne. Generalnie radza sobie
dobrze przy wykorzystaniu swoich stuzb komunalnych, obrony cywilnej i miesz-
kancow, nieco wiekszego wsparcia wymaga sytuacji, w gminie Winsko.

1.6. Okres 5: 21-25 lipca 1997: druga fala powodzi

W dniu 21 lipca uczestniczacy w posiedzeniach WKP Dyrektor IMGW infor-
muje, ze w goérnych odcinkach rzek wojewoddztwa wroctawskiego stany wody
zaczely opadac. Na Slezy i Otawie sytuacja sie ustabilizowata. Natomiast gwat-
towny przyb6r wody w przekroju Jarnottdw na rzece Bystrzycy (ok. 450 cm) to
skutek natozenia sie fal Strzegomki i zrzutéw ze zbiornika ,Mietkéw”, ktérych
z uwagi na bezpieczenstwo zapory nie mozna byto ograniczy¢. Natomiast dru-
ga fala powodziowa na rzece Odrze dotrze do Wroctawia 24 lipca okoto godziny
15%. Stan wody na wodowskazie w Trestnie osiggnie wéwczas 565-570 cm i wy-
magac to bedzie zmniejszenia zrzutéw ze zbiornika ,Nysa” na Nysie Ktodzkiej.
Dzien podzniej, 22 lipca, skorygowana prognoza hydrologiczna przewidywata, ze
fala kulminacyjna dotrze do Wroctawia 25.07. po potudniu i osiggnie w Trestnie
630-640 cm. Wedtug Dyrektora IMGW szczytu drugiej kulminacji nalezato sie spo-
dziewa¢ miedzy godzinami 12%-16% w dn. 25.07. na poziomie 620-630 cm na wo-
dowskazie w Trestnie i bedzie on trwat kilkanascie godzin.

Negocjacje Wojewody Wroctawskiego z Wojewodg Opolskim pozwolity na
ograniczenia zrzutu wody ze zbiornika ,Nysa” do 400 m3/s z mozliwoscig dalszego
jego redukowania do 300 m3/s w dniu 24 lipca, co ograniczyto mozliwos¢ kulmina-
¢ji fali na Odrze z wysokimi przeptywami z ujscia Nysy i zmniejszyto wysokos¢ kul-
minacji fali powodziowej na terenie wojewddztwa wroctawskiego. Podjeto decy-
zje o czesciowym przymknieciu przeset jazu ,Opatowice”, co pozwolito skierowad
wiecej wody do kanatu powodziowego, odcigzajgc tym samym bedgcy w stanie
katastrofy budowlanej jaz ,Szczytniki”. Decyzjg Przewodniczgcego WKP zobowig-
zano takze RKP Wroctaw do usuniecia wszelkich przeszkéd utrudniajgcych dostep
do watow (ogrodki dziatkowe).

Zakonczono organizacje Rejonowego Centrum Ochrony Nabrzezy z siedzibg
w gmachu Urzedu Wojewddzkiego. Uzgodniono, ze ciggte patrolowanie watéw
rozpocznie sie 23.07. od godz. 8%. System w petni sprawdzit sie w okresie drugiej
fali powodziowej i zapobiegt jakimkolwiek awariom obwatowar na Odrze i jej do-
ptywach w aglomeracji wroctawskiej.

Wszystkimi mozliwymi srodkami technicznymi trwata naprawa jazu ,Szczytni-
ki” (w akcji caty czas byty Smigtowce Wojska Polskiego) oraz wyrwy na Kanale Odra
- Widawa. Prace w pozostatych miejscach (Zacisze, Grobla Kozanowska, Niskie
taki i inne) praktycznie zostaty zakohczone. Zakonczono tez zabudowe wyrwy
watowe] w rejonie Brzegu Dolnego. Nieprzerywane sg odwodnienia w obrebie
Wroctawia. Praktycznie zakonczono zabezpieczanie przed ponownym zalaniem
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Zaktadu Produkcji Wody Mokry Dwor. O godz. 8% ruszyt monitoring watéw w ob-
rebie wroctawskiego wezta wodnego.

W dniu 24 lipca nastepuje kolejna korekta prognozy stanéw drugiej fali. Osta-
tecznie przewiduje sie kulminacje na poziomie 580 cm w Trestnie, przy czym
trwac ona bedzie 10-15 godzin. Wskutek dalszego przyboru wéd Baryczy ogtoszo-
no stan alarmu przeciwpowodziowego dla RKP Milicz. Akcje przeciwpowodziowg
skutecznie poprowadzit RKP Milicz. W nocy nastapito przerwanie watu na rzece
Baryczy w rejonie Rudy Zmigrodzkiej. RKP Milicz podijat jego naprawe. W Busz-
kowicach (gm. Winsko) naprawe watu wspomagato 50 zotnierzy oraz $migtowce.
Niezaleznie od tych dziatan trwato caly czas usuwanie skutkdéw pierwszej fali na
terenach dotknietych powodzig. Przewodniczgcy WKP zobowigzat Komendantow
Rejonowych PSP do wspétdziatania z Przewodniczgcymi RKP w zakresie osuszania
terendw zalanych.

We Wroctawiu narasta problem zagospodarowania olbrzymiej ilosci wielkoga-
barytowych odpadéw. Odpady niebezpieczne, na mocy porozumienia Wojewody
z ZCH ,Rokita” SA, unieszkodliwiane sg na urzgdzeniach przedsiebiorstwa. MPWiIK
przystepuje do prac nad rozruchem Zaktadu Produkcji Wody Mokry Dwor.

Ostatecznie w dniu 25 lipca Odra kulminuje w Trestnie przy stanie 574 cm.
Jednocze$nie obserwowany byt spadek stanéw wody na doptywach, z wyjatkiem
Widawy (ciggle pracowat przelew Odra - Widawa). Wobec przyboru wod w gor-
nym odcinku tej rzeki ogtoszono stan pogotowia przeciwpowodziowego dla gmin:
Bierutow i Olesnica, na terenie RKP Oles$nica. Skutkiem przejscia drugiej kulmina-
¢ji na Odrze jest ponowne podtopienie osiedli w potnocnej czesci Wroctawia, ale
generalnie nie dochodzi do awarii systemu obwatowan i daleko idgcych zniszczen.

Nalezy doda¢, ze w tym okresie miaty miejsce wizyty wtadz centralnych, kté-
re w przypadku ministra tgcznosci Andrzeja Zielinskiego pozwalaty przyspieszy¢
odbudowe tacznosci po zniszczeniach pierwszej fali powodziowej (21.07.), czy tez
narada Wojewoddéw z Premierem we Wroctawiu w dniu 23.07. W dniu 18.07 te-
reny powodziowe odwiedzili minister ochrony $rodowiska Stanistaw Zelichowski
i minister gospodarki Wiestaw Kaczmarek. Wizyty cztonkéw Rady Ministréw byty
istotne, biorgc pod uwage konieczno$¢ budowania na szczeblu centralnym spe-
cjalnej puli Srodkéw na usuwanie skutkéw powodzi, ktéra w ramach ograniczenia
budzetu panstwa na rok 1997 musiata by¢ tworzona ze srodkdédw uwolnionych
przez poszczegdlne ministerstwa.

1.7. Okres 6: 26 lipca - 12 sierpnia: liczenie strat, przywracanie
podstawowych funkcji miasta i na zalanych terenach aglomeracji
wroctawskiej, tworzenie pierwszego programu odbudowy
popowodziowej

Z dniem 26 lipca likwidacja skutkéw powodzi staje sie tematem dominujgcym
na posiedzeniach, co w praktyce oznaczato przeksztatcenie sie WKP w Sztab Koor-
dynacyjny ds. Usuwania Skutkoéw Powodzi (SzKUSP), za$ funkcje powodziowe WKP
scedowano na jego prezydium. Pracom Sztabu przewodniczy Wojewoda Wroctaw-
ski, a pracom Prezydium Zastepca Przewodniczgcego WKP Stanistaw Zieba.
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Réwnolegle przystgpiono do liczenia strat i kontynuowania przywracania funk-
cjonowania obszaréw zalanych zaréwno w miescie, jak i catego wojewo6dztwa
wroctawskiego. W zakresie ewidencji i szacowania strat bazowano na meldun-
kach z gmin, ktore z reguty niedoszacowywaty wielkos$¢ i wartosc strat. Efekt tych
prac zostat ostatecznie zawarty w Raporcie Wojewody Wroctawskiego z 22 sierp-
nia 1997 roku i stanowi do dzi$ najpetniejszy materiat opisowy skali katastrofy dla
kazdej gminy i instytucji rzadowych. Straty zostaty oszacowane na 2,71 miliarda
zt w cenach 1997 roku i nie obejmowaty strat w gospodarstwach domowych oraz
firmach prywatnych. Straty gmin oszacowano na 654,8 min zt, w tym dla miasta
Wroctawia wysokos¢ strat wyniosta 619,4 min zt. Uzupetniona na 7 wrzesnia 1997
ewidencja strat miasta Wroctawia wskazata wielkos¢ 676,1 min zt, co stanowito
99,2% oOwczesnego rocznego budzetu miasta.

W zakresie przywracania funkcjonalnosci obszaréw zalanych SzKUP konty-
nuowat koordynacje i wspieranie rozpoczetych po przejsciu pierwszej fali prac
0SUSzajgco-oczyszczajgcych na terenach zurbanizowanych, naprawy szkéd w in-
frastrukturze przeciwpowodziowej, drogowej, energetycznej, w tym réwniez in-
frastrukturze spotecznej (szkoty, obiekty ochrony zdrowia i kultury etc.). Konty-
nuowana byta akcja w pierwszej kolejnosci odwadniania terendw zalanych, ktéra
w przypadku wiosek w gminie Winsko z racji trudnych uwarunkowan geograficz-
nych (konieczno$¢ wypompowywania wody z terendw depresyjnych) trwata przez
kilka tygodni. WKP ustalat priorytety dla Pahstwowej Strazy Pozarnej (PSP) w za-
kresie odpompowywania wody zaréwno z obiektéw otwartych (place, ulice, prze-
jazdy pod wiaduktami), jak i z obiektéw zamknietych. WKP, koordynujac te dzia-
tania doprowadzit do Scistej wspotpracy Strazy Pozarnej z zarzgdcami obiektéw,
a nastepnie przekazano koordynacje tej wspotpracy bezposrednio na poziom
RKP. WKP zapewnit miastu Wroctaw dodatkowg liczbe cystern, na zaopatrzenie
w wode mieszkancow, pozyskanych nie tylko od Wojska Polskiego, ale réwniez od
PSP i innych instytucji.

Po odwodnieniu terenu przystepowano do zapewnienia dostaw energii elek-
trycznej oraz wody zdatnej do picia i na cele higieniczne. Najtrudniejsza byta w tym
zakresie akcja na terenie miasta Wroctawia, gdzie trwato ptukanie sieci wodocig-
gowej i w dniu 24.07. powiodto sie przywrdcenie dostaw wody zdatnej do picia
z Zaktadu Przygotowania Wody ,Mokry Dwor” - najwiekszego dostawcy wody do
wroctawskiej sieci wodociggowej. Szczegolnie trudnym i ryzykownym zadaniem
byto uruchamianie zalanych stacji hydroforowych i stacji pomp ze wzgledu na za-
wilgocenie silnikdow. W tym celu prezes MPWiK Witold Sumistawski poprosit WKP
0 pomoc w sprowadzeniu z zagranicy specjalnej substancji stuzacej do odwilgaca-
nia urzadzen elektrycznych, ktéra w zasadzie redukowata ryzyko spalenia pomp
do marginalnej wartosci. Problem byt dwojaki: potrzebna ilos¢ tej substancji byta
gigantyczna w stosunku do catej produkcji w Europie, a dodatkowym problemem
byly sprawy celne, gdyz byt to okres sprzed wstgpienia do UE. W sposéb znany
tylko prezesowi MPWIK udato sie zdoby¢ potrzebng ilos¢ tej substancji, a Woje-
woda podjat skuteczne rozmowy z dyrektorem Urzedu Celnego we Wroctawiu,
aby transport tego proszku nie utknat na granicy i jakos omingt problemy celne.
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Nalezy takze wskaza¢, ze w przywracaniu funkcjonalnosci, zwtaszcza na obsza-
rze Wroctawia, miaty istotny udziat specjalistyczne zespoty strazakéw z Niemiec,
Holandii, Wegier, Szwecji, wyposazone w odpowiedni sprzet, a zwtaszcza wyso-
kowydajne pompy. Oferowali oni takze mozliwos¢ uzdatniania wody, np. z fosy
miejskiej, by nadawata sie do picia. Dzieki takze ich ofiarnemu zaangazowaniu
szybciej i sprawniej uruchamiano techniczng infrastrukture miasta.

Uruchomienie urzadzen infrastruktury w zakresie gazownictwa, telekomuni-
kacji byto przedmiotem kazdego posiedzenia SzZUSKP. Przedstawiciele odpowied-
nich stuzb na kazdym posiedzeniu informowali o postepie prac, sygnalizujgc przy
tym potrzeby w zakresie odpompowania wody lub inne przeszkody, ktorych nie
mogli samodzielnie pokona¢. Duzo uwagi poswiecano sytuacji na drogach, zaréw-
no w miescie, jak i na obszarze wojewo6dztwa. Wigzato sie to z wytyczaniem mozli-
wych zastepczych ciggdw komunikacyjnych, a potem z przejezdnoscig ulic i drog.
SzKUP koordynowat wspétprace pomiedzy stuzbami komunalnymi a Dyrekcjg
Okregowg Drog Publicznych. Umozliwito to utworzenie objazdéw Wroctawia dla
ruchu tranzytowego, stopniowe odzyskiwanie przejezdnosci drog wojewddzkich
i podjecie ostatecznej decyzji o odblokowaniu Wroctawia dla ruchu tranzytowego.

Obszarem szczegdlnego zainteresowania SzKUP byt stan budynkéw uzytecz-
nosci publicznej, jak i mieszkalnych na terenach objetych powodzig. Na polecenie
wojewody inspektorzy nadzoru budowlanego GUNB dokonywali analiz mozliwos-
ci zasiedlenia zalanych budynkéw, co umozliwiato bezpieczny powrdt ludnosci do
wiasnych mieszkan.

Problemem rozwigzywanym wspélnie przez WKP i wszystkie RKP byty dezyn-
fekcja i dezynsekcja z uwagi na plage komaréw oraz deratyzacja. WKP dziatato
w tym temacie co najmniej do 14 sierpnia 1997 roku, wydajac dyspozycje wyko-
rzystania instalacji przewoznych Rejonowego Sztabu Wojskowego i koordynujgc
dziatania na terenie catego wojewddztwa wroctawskiego.

Podobnie jak w poprzednich okresach powodzi Wroctaw byt miejscem wizyt
wiadz centralnych, ktére zapoznawaty sie z sytuacjg po powodzi i identyfikowaty
potrzebe pomocy.

Spektakularnym wydarzeniem byto wyjazdowe posiedzenie catej Rady Mi-
nistrow w siedzibie Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu, ktére miato miejsce
5 sierpnia 1997. Tego typu ruchy inicjowane przez premiera Wtodzimierza Cimo-
szewicza miaty stuzy¢ odblokowaniu jak najwiekszej puli Srodkéw budzetowych,
bedacych w dyspozycji poszczegdlnych ministréw, na usuwanie skutkow powodzi.
W dniu 7 sierpnia tereny po powodzi Wroctawia odwiedzit premier Szwecji Goran
Persson, ktory na miejscu zadeklarowat pomoc rzagdu szwedzkiego w usuwaniu
skutkéw powodzi i odbudowie. W dniu 26 lipca minister spraw zagranicznych Da-
riusz Rosati wizytowat tereny zalane wspolnie z ambasadorami Niemiec, Danii
i Holandii, skad tez szeroko naptyneta pomoc. Nalezy podkresli¢, ze w 1997 spot-
kaliSmy sie z ogromnga skalg pomocy zagranicznej, zaréwno ze strony publicznej
(rzady panstw, Komisja Europejska, samorzady), jak przede wszystkim ze strony
prywatnej i roznych organizacji spotecznych. Dla tych daréw ptynacych z zagrani-
cy w duzej mierze osrodkiem koordynacji byt WKP, ktory dary i darczyrncow kie-
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MAPA SIECI DROG KRAJOWYCH

Mapa drég nieprzejezdnych w wyniku powodzi w lipcu 1997
Zrédio: Dyrekcja Okregowa drég publicznych we Wroctawiu
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rowat bezposrednio do czterech lokalizacji gromadzenia daréw: Portu Lotniczego
Wroctaw, Cukrowni Klecina, LZN Psie Pole i Wotdw. Juz od pierwszego naptywu
daréw zorganizowane zostaty dwa o$rodki decyzyjno-dystrybucyjne: Wojewddz-
ki Zespot Pomocy Spotecznej kierowany przez Jarostawa Dude i Miejski Zespot
Pomocy Spotecznej kierowany przez Bohdana Aniszczyka. Komisja Europejska
natychmiast przeksztatcita srodki dostepne z funduszy PHARE na dostepne na
usuwanie skutkéw powodzi i odbudowe.

Wojewoda wspélnie z gminami wojewo6dztwa wroctawskiego przygotowat
w tym okresie pierwszy plan dziatan po powodzi: Wojewo6dzki Program Odbudo-
wy i Modernizacji - Priorytety, ktorego kolejne wersje powstawaty do 17 wrzesnia
1997 roku. Byty one podstawg staran o dodatkowe $Srodki z budzetu panstwa
w pierwszym okresie po powodzi. Obejmowat on kwestie szybkiej odbudowy
urzadzen hydrotechnicznych i watéw przeciwpowodziowych, drég, obiektow
ochrony zdrowia, oSwiaty, pomocy spotecznej, kultury, sportu, rolnictwa, geode-
zji, ochrony zabytkoéw. Wartos¢ tego programu szybkich dziatan na lata 1997-1998
oscylowata w granicach 182 min zt. Z oczywistych powodéw tak skromne Srodki
nie dawaty szansy realizacji odbudowy w szerokiej i potrzebnej skali po powodzi.
Réwniez szybkie sfinansowanie usuniecia strat powodziowych byto poza mozli-
wosciami budzetu panstwa pod koniec 20 wieku. Rozwigzaniem problemu okazat
sie projekt ,Emergency Flood Recovery”, o wartosci ponad 500 min USD, ktéry
sfinansowat na przestrzeni lat 1998-2001 odbudowe i modernizacje infrastruktu-
ry publicznej po powodzi 1997. Instytucjami finansujacymi byty: Bank Swiatowy,
Bank Rozwoju Rady Europy i Komisja Europejska. Projekt ten w ekspresowym
tempie zostat uzgodniony, gdyz juz 14 grudnia 1997 roku zostaty podpisane sto-
sowne dokumenty przez rzad premiera Jerzego Buzka.

1.8. Zakonczenie akcji powodziowej i spojrzenie retrospektywne po 25
latach

Akcja powodziowa na terenie wojewoddztwa wroctawskiego formalnie zakon-
Czyta sie w dniu 12 sierpnia 1997 roku, kiedy zostaly odwotane ostatnie stany
alarméw przeciwpowodziowych na terenach RKP: Wroctaw, Sroda SI., Katy Wroc-
tawskie, Trzebnica, Wotéw. Rozpoczat sie okres usuwania skutkéw powodzi, ale
rowniez rozliczen i kampanii politycznej przed wyborami do Parlamentu jesie-
nig 1997 roku, gdy funkcjonowanie panstwa w czasie powodzi stato sie gtéwnym
tematem debaty politycznej w kampanii. Media regionalne wykreowaty czarno-
-biaty schemat bohaterskiej postawy mieszkancéw i prezydenta Wroctawia oraz
fatalnego funkcjonowania stuzb panstwowych, ktéry z kazdym dniem kampanii
politycznej coraz bardziej oddalat sie od prawdy. Pomijano fakt, ze skala zywiotu
byta tak duza, ze podobnie jak we wszystkich miastach powyzej Wroctawia (Ra-
cibérz, Kedzierzyn-Kozle, Opole) nie mozna byto unikng¢ zalania znacznych ich
czesci. Jesli cos zawiodto, to niewatpliwie mozna wskazac na obowigzujgce wow-
czas rozwigzania systemowe dotyczace ochrony przeciwpowodziowej i dziatan
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kryzysowych, ale na pewno nie zawiedli ludzie, ktérzy w tych ramach prawnych
wykonywali z poswieceniem swoje zadania.

Powdédz 1997 roku ciggle nie doczekata sie rzetelnego szczegbtowego opraco-
wania historycznego i obiektywnych analiz pozbawionych zabarwienia emocjo-
nalnego, choc przy kazdej rocznicy temat powraca w przekazach medialnych i do-
czekata sie nawet serialu fabularnego. Warto zatem mie¢ na uwadze, ze w 1997
roku zawiodt system organizacji panstwa i w tym sensie zaréwno WKP kierowane
przez wojewode, jak i RKP kierowane przez prezydenta Wroctawia i burmistrzow
8 miast aglomeracji wroctawskiej nie mogty by¢ bardziej skuteczne w ograni-
czaniu skutkow katastrofy, ktorej nie mozna byto unikna¢. Zawiodly tez media
w zakresie rzetelnosci i obiektywnosci przekazu, ktéry w duzej mierze byt chao-
tyczny i zabarwiony sympatiami politycznymi i osobistymi. Natomiast nie zawiedli
ludzie - mieszkancy i osoby (poza nielicznymi wyjgtkami) wykonujgce zadania
w strukturach WKP, RKP, MSzP we Wroctawiu, GKP, w stuzbach rzagdowych i ko-
munalnych - ktérzy wspodlnie, z ogromnym poswieceniem ograniczyli skutki kata-
klizmu na terenie wojewddztwa wroctawskiego.

Symbolicznie ujmujgc, aby tysigce wolontariuszy mogty skutecznie budowac do-
datkowe obwatowania, potrzebne worki i piasek, a czasami dodatkowy sprzet, byty
dostarczane przez instytucjonalng strone samorzadowg i rzgdowg. W tym kontek-
Scie nalezy po latach dostrzec i doceni¢ te dziatania. W pierwszej kolejnosci byli
to strazacy panstwowej i ochotniczej strazy pozarnej pod dowddztwem komen-
danta Wojciecha Adamskiego. Nastepnie osoby kierujgce dziataniami operacyj-
nymi w sztabach przeciwpowodziowych, czyli: wiceprezydent Stawomir Najnigier
w Miejskim Sztabie Przeciwpowodziowym, burmistrzowie: Waldemar Wigzowski
(Otawa), Roman Gtowaczewski (Oborniki Slgskie), Antoni Biszczuk (Sroda Slaska),
Marek Skorupa (Brzeg Dolny), i wojtowie: Piotr Maciejewski (Dtugoteka), Tadeusz
Jakimiuk (Winsko) - przewodniczacy rejonowych lub gminnych komitetéow prze-
ciwpowodziowych, walczgcych skutecznie z powodzig bez jupiteréw telewizyjnych.
Kolejne zastuzone osoby to dyrektor ODGW Wroctaw Tadeusz Malkiewicz i jego
zastepca Ryszard Kosierb, ktéry odpowiadat za gospodarke na zbiornikach reten-
cyjnych powyzej Wroctawia. W zakresie polderéw przed Wroctawiem i organizacji
obrony przed powodzig w oparciu o waty nie nalezy zapominac o dziataniach Joan-
ny Gustowskiej i Bolestawa Zdybla z Wojewddzkiego Zarzgdu Inwestycji Rolniczych.
Wazng role odegrat prof. Ryszard Rogala, ktéry w ekspresowym tempie pojechat
21 lipca analizowac sytuacje awaryjng zbiornika Mietkéw na Bystrzycy, podobnie
jak wymienieni juz wczesniej eksperci WKP. Wazng role wspierajacg i moderujacg
wspotprace WKP i MSzP petnit Leon Kieres jako przewodniczacy Sejmiku Samorzga-
dowego. Miliony workow i tony piasku potrzebne dla stuzb i ochotnikéw zapewni-
ty dziatania organizacyjne Romualda Grockiego (WIOC) u Wojewody oraz Rafata
Guzowskiego i Tadeusza Bienki po stronie miejskiej. Pomocg poszkodowanym
w wyniku powodzi kierowali Jarostaw Duda (WZPS) i Bohdan Aniszczyk (MOPS).
Przedstawiona lista jest niepetna i powinny jg uzupetni¢ postulowane powyzej
rzetelne studia historyczne, na ktérych rozpoczecie jest najwyzszy czas, poki moz-
na zebrac jeszcze relacje Swiadkéw wydarzen.

72



Bez watpienia bohaterski op6r zywiotowi stawili mieszkancy Wroctawia i Aglo-
meracji, ktérzy jako wielotysieczna armia wolontariuszy swoimi dziataniami za-
stapili Obrone Cywilng (notabene rozwigzang w efekcie wnioskédw po powodzi)
i znaczgco ograniczyli powierzchnie zalania miasta i nadodrzanskich gmin, bro-
nigc miedzy innymi zabytkowy, Rynku Wroctawskiego, skazane przez ekspertow
na zalanie Sepolno i Biskupin, zapobiegajac przedostaniu sie wéd powodzio-
wych na potudniowg cze$¢ miasta w oparciu o nasyp kolejowy prowadzacy do
i od Dworca Gtébwnego, ograniczajac rozlewiska zwigzane z przerwaniem watéw
lub przelaniem sie przez waty na terenie wojewddztwa. Ograniczone ramy tego
opracowania nie pozwalajg wymieni¢ wszystkich miejsc, gdzie dzieki aktywnosci
mieszkancow nie doszto do zalania przez wody powodziowe.

Po 25 latach Odra jest miejscem kolejnej katastrofy, tym razem ekologicznej.
26 lipca 2022 r. obserwowane sg pierwsze przypadki $niecia ryb w wiekszej ilosci
powyzej Otawy na jazie Lipki - Otawa, a dopiero 10 sierpnia Premier RP Mateusz
Morawiecki, wedtug jego oswiadczenia, dowiaduje sie o katastrofie. Temat w ob-
szarze medialnym przebija sie po alarmie wywotanym przez strone niemiecka.
Katastrofa w jej najwiekszym wymiarze tym razem dotyczy Odry ponizej Wroc-
tawia. W tym przypadku istniat system monitorowania i ostrzegania zaréwno
w wymiarze miedzynarodowym (Miedzynarodowy plan ostrzegawczo-alarmowy dla
Odry z 2015 roku), jak i krajowym (system centréw kryzysowych powiatowych,
wojewoddzkich i na szczeblu rzgdowym), ktéry przez 14 dni nie zadziatat wystar-
czajgco skutecznie, aby podobnie jak w 1997 roku mozna byto ograniczy¢ skutki
katastrofy, a by¢ moze nie dopuscic do takiej jej skali. Tym razem zawiedli ludzie
na poszczegblnych szczeblach zarzadzania w PGW ,,Polskie Wody”, WIOS i GIOS,
centrach zarzadzania kryzysowego: powiatowych, wojewddzkich i rzgdowym.
W mediach pojawiajg sie coraz to bardziej egzotyczne hipotezy na temat przy-
czyn, a struktury panstwowe PGW ,Wody Polskie”, ktére zawtadnely i scentrali-
zowaty kompetencje w gospodarce wodnej, i w trzy tygodnie po rozpoczeciu sie
katastrofy nie sg w stanie autorytatywnie okresli¢, co jest przyczyng katastrofy,
a takze w ktérych miejscach Odry lub jej doptywdéw ma swoje zrodta. Zamiast
tego obserwujemy wojne informacyjng prowadzong zwtaszcza przez media kon-
trolowane przez rzad.

By¢ moze znajdzie swoje potwierdzenie zasada ,do trzech razy sztuka” i oby
nie miat racji Jan Kochanowski, ktéry juz w XVI wieku wieszczyt,,Nowg przypowiesc
Polak sobie kupi, ze i przed szkodg, i po szkodzie gtupi”. Sposobem, aby unikng¢
takiej sytuacji, jest przejscie przez struktury publiczne (rzagdowe i samorzgdowe)
z podejscia reaktywnego do mozliwych zdarzen kryzysowych na podejscie pro-
spektywne, a wiec polegajace na antycypowaniu takich zdarzen i przygotowywa-
niu wczesniej scenariuszy adekwatnych reakgcji. Jak wida¢, ta lekcja skutecznie
w ostatnich 25 latach nie zostata odrobiona.
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Materiaty Zrédtowe:

- Dorzecze Odry. Monografia powodzi lipiec 1997, red. Dubicki A., Stota H., Zielinski
J., Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 1999.

- Raport Wojewoddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego we Wroctawiu z akcji prze-
ciwpowodziowej lipiec 1997, Kierownictwo opracowania Prof. J. Zaleski, autorzy:
Zieba S., Szczegielniak Cz., Krochmal W., Wroctaw, pazdziernik 1997.

- Sprawozdanie z akcji przeciwpowodziowej Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowo-
dziowego we Wroctawiu w okresie 9.07.-12.08.97, WKP, Wroctaw 1997.

- Powo6dz 1997. Protokoty i pisma Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego
we Wroctawiu, 1997.

- Powddz 1997. Protokoty, decyzje i meldunki z posiedzen Wojewddzkiego Ko-
mitetu Przeciwpowodziowego we Wroctawiu, 1997.

- Protokét Kontroli Wojewdédzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego we Wrocta-
wiu, NIK - Urzagd Wojewodzki, 6.01.1998.

- Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
kraju oraz przebiegu dziatan ratowniczych w czasie powodzi na terenach potu-
dniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r., NIK, Warszawa maj 1998.

- Analiza przejscia fali powodziowej w lipcu 1997 r. przez wojewddztwo wroc-
tawskie, R. Rogala, R. Kosierb, S. Kostecki, Instytut Geotechniki i Hydrotechniki
Politechniki Wroctawskiej, raport ser. SPR nr 868, Wroctaw grudzien 1997.

- Opinia dotyczgca powodzi na Odrze - lipiec 1997 opracowana dla Prokuratury
Wojewddzkiej we Wroctawiu przez biegtych - pracownikéw Politechniki War-
szawskiej, J. Kindler, B. Utrysko, S. Tyszewski, P. Kuzniar, Warszawa czerwiec
1998.

- Ocena rozdziatu przeptywow dla zmodernizowanego Wroctawskiego Wezta
Wodnego w warunkach przejscia wody katastrofalnej z lipca 1997 r., W. Pa-
rzonka, L. Radczuk, R. Eliasiewicz, J. Jetowicki, R. Gtowski, R. Kasperek, Instytut
Inzynierii Srodowiska, Akademia Rolnicza we Wroctawiu, Wroctaw grudzien
2001 r.

- 15 lat po powodzi na Dolnym Slgsku, monografia pod red. J. Soboty, Wydziat In-
zynierii Ksztattowania Srodowiska i Geodezji Uniwersytetu Przyrodniczego we
Wroctawiu, Wroctaw 2012.

- Stanowiska i opinie w sprawie funkcjonowania struktur ochrony przeciwpowo-
dziowej w czasie lipcowej powodzi, Wojewoda Wroctawski, Wroctaw listopad
1997.

- Dorzecze Odry. PowdédZ 1997, Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniami, Wroctaw 1999.

- Meldunki WIOC we Wroctawiu sktadane w dniach 8.07.-18.08.1997 r. podczas
akcji ,Powddz 1997"do Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Wroctaw 1997.

- Instrukcja ochrony przeciwpowodziowej doliny rz. Odry na terenie miasta Wroc-
fawia i bytego woj. wroctawskiego. Czesc¢ ogolna (projekt), R. Rogala, S. Kostecki,
J. Winter, W. Banach, Wroctaw 1999.
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- Postanowienie o umorzeniu $ledztwa w sprawie prawidtowosci postepowania
przedstawicieli wtadz wojewddzkich i samorzadowych w okresie powodzi - li-
piec 1997, sygnatura akt V Ds. 42/97, 21 grudnia 1998 roku.

- Wojewddzki program odbudowy i modernizacji - Priorytety, Wojewoda Wroc-
tawski, Wroctaw 17 wrzesnia 1997.

- Emergency Flood Recovery Project, Implementation Completion Report, World
Bank, June 15, 2006, World Bank.

- Siec¢ rzeczna | powodzie w Polsce. Zarys tematyki, BASUSP, KPRM, Warszawa
wrzesien 1999.

- Raport o stratach poniesionych na skutek powodzi w lipcu 1997 roku w woje-
wodztwie wroctawskim, Wojewoda Wroctawski, 22 sierpnia 1997.

- Powddz - raport strat we Wroctawiu, stan na 7.09.1997, Urzad Miejski Wrocta-
wia, 1997.

2. Perspektywa miasta Wroctawia
Stawomir Najnigier

2.1. Wprowadzenie

W roku 1997 przez miasto przeszta najwieksza w nowozytnej historii fala po-
wodziowa. Powddz zachwiata poczucie bezpieczenstwa wroctawian i zmusita do
zrewidowania wielu planéw. W latach poprzedzajgcych powddz 1997, w réznych
dokumentach miejskich przyjeto zatozenie, ze Wroctaw strategicznie nie jest za-
grozony powodzig. Po katastrofalnej powodzi w roku 1903, wtadze niemieckie
wybudowaty nowoczesny system zabezpieczenia przeciwpowodziowego. System
skutecznie chronit miasto przed kolejnymi powodziami (1977, 1985). Maksymal-
na wydajnosc¢ przeptywu Wroctawskiego Wezta Wodnego na poziomie 2200 m3/s
byta oceniana jako wystarczajgca. Obowigzujaca instrukcja przeciwpowodziowa
konczyta sie na tym poziomie przeptywédw. W ramach ¢wiczeh obrony cywilnej,
stuzby miejskie nie rozpatrywaty innych wariantéw zagrozenia przeciwpowodzio-
wego.

W roku 1997 samorzad miejski odpowiadat za niewielkg czes¢ Wroctawskiego
Wezta Wodnego. Do roku 1999 zarzgdcami urzgdzen melioracji podstawowej i ok.
95% obwatowan Odry i innych rzek byty jednostki Skarbu Panstwa. Przez dziesie-
ciolecia infrastruktura hydrotechniczna, podobnie jak inne rodzaje infrastruktury,
byta dramatycznie niedoinwestowana. Samorzad miat Swiadomos¢ ztego stanu
technicznego WWW i zaangazowat sie w odbudowe nabrzezy Odry w miejscach
bezposrednio zagrazajgcych bezpieczenstwu mieszkancéw. Inwestycje w rejonie
Starego Miasta (ul. Grodzka, wyspy odrzanskie) przyczynity sie do ocalenia przed
powodzig jego historycznej czesci.
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W czasie powodzi wtadze miasta dziataty w dwodch rolach - byty gospodarzem
miasta oraz odpowiadaty za dziatania 38-osobowego Rejonowego Komitetu Prze-
ciwpowodziowego* we Wroctawiu (dalej RKP), obejmujgcego Wroctaw oraz gminy
Czernica, Dhugoteka, Wisznia Mata i Sw. Katarzyna. W pierwszej roli wtadze byty
samodzielne; byly wyposazone w mandat wyborczy, wtasne kompetencje, ma-
jatek, duzy budzet, tysigce pracownikéw i dziesigtki jednostek organizacyjnych.
| zastepca RKP odpowiadat za wiekszos¢ spraw zwigzanych z infrastrukturg tech-
niczng w miescie. Podlegaty mu bezposrednio przedsiebiorstwa komunalne (ok.
6 tys. pracownikow). W drugiej roli wtadze dziatajgce jako RKP byty niesamodziel-
ne i dziataly na podstawie archaicznych przepiséw. Zgodnie z 6wczesnym pra-
wem, z chwilg wystgpienia zagrozenia powodzig wiecej niz w jednej gminie, akcjg
kieruje wojewoda przez wydawanie stosownych zarzadzen i decyzji.

Miasto korzystato z tego dualizmu, tworzac ad hoc wiasne struktury organi-
zacyjne. Byly to zaréwno formalne grupy zadaniowe, sktadajace sie z pracowni-
kéw samorzadu, jak i zespoty nieformalne. Od 10 lipca prywatna telewizja TEDE
zmienita ramowke, stajgc sie najwazniejszym medium wroctawian. Dziennikarze
wspotpracowali z wikadzami miasta, stajgc sie najlepszg sekcjg informacyjng. Od-
rebng, nieformalng strukture tworzyli wspétpracujgcy z miastem wolontariusze.
Nietypowe dziatanie wtadz miasta miato pozniej kilku przeciwnikow.

2.2. Dziatania prewencyjne 8 -11 lipca 1997 roku

Préby ograniczania strat materialnych i ludzkich przez wtadze miejskie przyjety
rézne formy. Korzysci z tych dziatan nigdy nie zostaty oszacowane.

W sprawie powodzi wtadze miasta (RKP) reprezentowaty inny, mniej opty-
mistyczny poglad na rozwdéj wydarzen niz wicewojewoda, reprezentujgcy Woje-
wodzki Komitet Przeciwpowodziowy we Wroctawiu (dalej WKP). Dopiero 9 lipca
(Sroda) o godz. 8.00 WKP ogtosit najwyzszy stopien zagrozenia powodziowego na
terenie dziatania RKP we Wroctawiu.

Do 12 lipca (sobota) godz.12.00 funkcje Przewodniczacego WKP sprawowat
wicewojewoda Andrzej Kalisz. Osobiste poglady wicewojewody opdzniaty podej-
mowanie decyzji zwigzanych z powodzia. Jeszcze 11 lipca (pigtek) wicewojewoda
zapewniat publicznie w mediach (,Robotnicza Gazeta Wroctawska”), ze panuje
nad sytuacjg. Wczesniej podobne zapewnienie ztozyt> swojemu bezposrednie-
mu przetozonemu, wojewodzie Januszowi Zaleskiemu, ktory przebywat stuzbowo
w USA. W strukturach WKP i Urzedu Wojewédzkiego poglady byty zréznicowane.

Witadze miejskie podjety realne dziatania od rana 8 lipca 1997 (wtorek), przed
ogtoszeniem przez WKP alarmu powodziowego. Powddz na Nysie Ktodzkiej gro-
zita bowiem przerwaniem dostaw wody do Wroctawia. W Michatowie (wojew6dz-

4 W skitad RKP wchodzili m.in. Bogdan Zdrojewski, prezydent Wroctawia, Przewodniczacy;
Stawomir Najnigier, wiceprezydent Wroctawia, | Zastepca Przewodniczacego; Bolestaw
Gomutkiewicz, dyrektor w UMW, |l Zastepca Przewodniczacego; i wojtowie gmin Czerni-
ca, Dtugoteka, Wisznia Mata i Sw. Katarzyna.

> Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciw-
powodziowego kraju oraz przebiegu dziatah ratowniczych w czasie powodzi na terenach
potudniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r., Warszawa, maj 1998, s. 181.

76



two opolskie), w odlegtosci ok. 60 km od Wroctawia, znajduje sie jazz na Nysie
Ktodzkiej oraz poczatek kanatu przerzutowego wody z Nysy Ktodzkiej do rzeki
Otawa. Woda z Nysy zasila pola wodonosne Wroctawia. W uzgodnieniu z Zarza-
dem Miasta, Witold Sumistawski, Prezes MPWIK Sp. z 0.0., powotat Komitet Prze-
ciwpowodziowy MPWIK i rozpoczat przygotowanie firmy na najgorszy scenariusz,
czyli przerwanie dostaw wody do miasta. Prezesowi probowano p6zniej zarzucac,
ze dziatat nielegalnie.

Celem dziatania byto ograniczenie strat MPWIK, ograniczenie mozliwosci wy-
buchu epidemii w miescie oraz szybkie uruchomienie Zaktadéw Produkcji Wody.
Pola wodonosne zostaty prewencyjnie nasgczone czystg wodga. Silniki, pompy,
komputery, archiwa, materiaty chemiczne przeniesione zostaty na gérne kondyg-
nacje. Srodki transportu ewakuowano do bazy przy ul. Pieknej. Zaczeto groma-
dzenie cystern do przewozenia wody. Rozpoczeto budowe watdéw zabezpieczaja-
cych ZPW. Wiekszos¢ zatogi zostata wystana na przymusowy urlop, a mniejszos¢
(160 0sbb) pracowata w trybie wojennym.

Na podstawie decyzji WKP, 9 lipca (Sroda) RKP we Wroctawiu rozpoczat dzia-
tania w petnym wymiarze. Jeszcze tego dnia rozpoczeto regularne patrolowanie
watéw i przygotowanie miejsc ewakuacyjnych w internatach i szkotach. Przez
okres powodzi RKP spotykat sie na udokumentowanych posiedzeniach, ktorym
przewodniczyt | lub Il zastepca przewodniczacego RKP.

Pierwszg decyzjg Przewodniczgcego RKP byto powotanie w dniu 10 lipca
(czwartek) Miejskiego Sztabu Powodziowego®, ktéry miat koordynowac dziatania
operacyjne na terenie Wroctawia w oparciu o kompetencje i zasoby organizacyjne
samorzgdu. Réznice miedzy RKP a MSP byty fundamentalne. RKP dziatat w duzym
gronie, w formie okazjonalnych posiedzen, obejmowat kilka gmin, nie miat zadnej
struktury wykonawczej i mégt co najwyzej wydawaé polecenia samorzagdom. Na-
tomiast MSP dziatat w trybie operacyjnym, ciggtym, w granicach gminy, z wykorzy-
staniem formalnych struktur i zaleznosci w ramach jednego samorzadu.

W celu ograniczenia skutkow powodzi podjeto szereg dziatan. Ich skutecznos¢
byta zréznicowana.

1. Informowanie o zblizajacym sie zagrozeniu
Do 10 lipca wiekszos¢ mieszkancéw byta przekonana, ze zagrozenie powo-
dziowe nie dotyczy miasta. Zasadnicza zmiana opinii nastapita 11 lipca (pia-
tek), co zaowocowato wielkg mobilizacjg spoteczng. Duzg role odegraty lokalne
media.
2. Gromadzenie zapaséw wody i zywnosci
Apele byty skuteczne. W czasie powodzi aprowizacja byta wystarczajgca
(z wyjatkami).

5 W sktadzie: 1. Stawomir Najnigier, wiceprezydent, szef zespotu, 2. ptk Adam Sosnowski,
Szef MIOC, zastepca szefa zespotu, 3. Bolestaw Gomutkiewicz - szef pionu operacyjnego,
4. Tadeusz Bieriko, szef pionu technicznego, 5. Bogdan Aniszczyk - szef pionu spoteczne-
g0 i zaopatrzenia oraz zespotu ds. ewakuacji, 6. Piotr Gomutkiewicz - szef biura informa-
cyjnego.
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Samoewakuacja

Dziatania przyniosty potowiczny skutek. Wiele osdb - zwtaszcza oséb star-
szych i dzieci - opuscito miasto. W nocy 10/11 lipca na drogach wylotowych
panowat zwiekszony ruch wyjazdowy. Z zagrozonych terenéw mieszkancy
usuneli czes¢ samochodow.

Prewencyjne zabezpieczanie mienia instytucji

Dziatania przyniosty potowiczny skutek. W spotkach i jednostkach miejskich
przeprowadzono ewakuacjg ludzi i sprzetu. Tramwaje, autobusy, Smieciarki
i wiekszos¢ sprzetu ruchomego ocalata. Jedne archiwa udato sie ewakuowac
w catosci (USC), inne czesciowo (archiwum z budynku przy ul. Zapolskiej udato
sie odtworzy¢ w 70%). Trzeba dodag, ze wiekszosci rzeczy o duzej wartosci nie
mozna byto ewakuowac (nieruchomosci i sieci) i tu straty byt najwieksze.

Na apele Przewodniczgcego RKP szefowie zagrozonych instytucji reagowali
rozmaicie. Jedni (jak Ossolineum, Uniwersytet, Muzeum Narodowe czy Volvo)
podejmowali dziatania adekwatne do sytuacji. Inni (np. szefowie sqdéw i pro-
kuratur) nie podjeli zadnych dziatan i twierdzili, ze nic nie wiedzieli i nikt ich nie
informowat o powodzi.

Ewakuacja instytucji

Dziatania przyniosty potowiczny skutek. Ewakuacja wielu instytucji przebie-
gla sprawnie (szpitale przy ul. Traugutta, 1 Maja i Kraszewskiego, Pogotowie
Ratunkowe przy ul. Traugutta, WPO, MPWIK). Nie ewakuowano matych przed-
siebiorcéw ani duzych fabryk. W krétkim czasie nie byto technicznej mozliwos-
ci ewakuacji niektorych instytucji (ZOO, Archiwum Panstwowe).

Ewakuacja mieszkancéw miejscowosci zagrozonych powodzig

Dziatania nalezy ocenic¢ jako nieskuteczne. Mieszkancy rzadko opuszczali
miejsca zamieszkania.

10 lipca (czwartek) Przewodniczgcy RKP, dziatajgc na podstawie prognozy
WKP, zarzadzit ewakuacjg ludnosci wraz z dobytkiem z nastepujgcych miej-
scowosci: Jeszkowice, Gajkow, Kamieniec Wroctawski, tany, Wojndw (I strefa
zagrozenia bezposredniego) oraz Nadolice Wielkie, Nadolice Mate, Krzykow,
Dobrzykowice, Kietczowek, osiedle Kowale Wroctawskie (Il strefa zagrozenia
bezposredniego). Ponadto zarzadzono przygotowania do ewakuacji o$miu
osiedli we Wroctawiu (Opatowice, Swiatniki, Bierdzany, Rakowiec, Stracho-
cin, Swojczyce, Zgorzelisko, Sottysowice), czterech miejscowosci gminy Swieta
Katarzyna (Radwanice, Mokry Dwér, Tresno, Bizanowice), pie¢ miejscowosci
z gminy Diugoteka (Wilczyce, Kietczéwek, Sliwice, kaka, Pietrzykowice) oraz
dwdch z gminy Wisznia Mata (Szymanow, Psary).

Podstawg wyboru miejscowosci i osiedli, ktére bedg ewakuowane przez RKP,
byty prognozy WKP. Od 9 lipca PKP przygotowywat sie do przelewu w gminie
Czernica. W zwigzku z planowanym przerwaniem watéw brano pod uwage moz-
liwos¢ podtopienia 16 wsi wokdt Wroctawia W wyniku planowanego przelewu
w okolicach wsi tany miat powstac zbiornik o powierzchni 25 km kw. i gtebokosci
1,5 metra. Nie zaktadano rowniez, ze nastgpi wylew w kierunku potudniowym.
Dlatego na liscie WKP nie znalazly sie m.in. Siechnice i Radwanice.



7. Podwyzszanie watéw we Wroctawiu. Mobilizacja wolontariuszy.

Biorgc pod uwage okolicznosci i czas dziatania, mozna moéwic o sukcesie.
Oceniam, ze bardzo dobra decyzja WKP o podwyzszaniu watéw byta sp6z-
niona o dwa dni. Zapadta w momencie, gdy woda wlewata sie do miasta. To
przesadzito, ze akcje prowadzano w sposéb niekonwencjonalny, we wspotpra-
cy z tysigcami wolontariuszy. Ale rezultat byt budujgcy. Ocenia sie, ze w ten
sposéb ocalono przed powodzig Biskupin, Sepolno, Dabie, Kartowice, Polanke,
Rézanke, Osobowice, cze$¢ Starego Miasta i Srédmiescia.

Poczatkowo w gronie WKP przewazat poglad, ze podwyzszanie watéw jest
niebezpieczne i moze doprowadzi¢ do przyspieszonego przerwania watoéw. Od
8 lipca, przy uzyciu wszystkich mozliwych kontaktéw w kraju, RKP i WKP zacze-
ty odtwarzanie zapaséw workéw, ktérych poczatkowo byto niewiele (ok. 500
tysiecy na wojewddztwo). RKP dokonat inwentaryzacji dostepnego na terenie
miasta piasku na budowach i w Porcie Miejskim. Nie udato sie zebra¢ odpo-
wiedniej ilosci folii. RKP nie moégt podejmowac samodzielnych decyzji o zabez-
pieczeniu watéw i wykonywat decyzje WKP.

Dopiero 11 lipca (piatek) alternatywny plan ratunkowy przedstawit Stefan
Bartosiewicz’, zastepca dyrektora ODGW. Na turystycznej mapie Wroctawia
przedstawit z zespotem specjalistow: plan podwyzszania korony watdéw na te-
renie miasta, rozmieszczenie punktdéw sktadowania piasku z podziatem na od-
cinki oraz osoby sprawujgce nadzér. Plan zostat szybko zaakceptowany przez
WKP i 11 lipca o godzinie 17.00 przekazany do realizacji RKP.

Wieczorem rozpoczeto wtasciwe zesrodkowanie ludzi i sprzetu. RKP skupit
sie na dostawach piasku, workéw i innych materiatéw, bez ktérych obrona nie
bytaby mozliwa. Odcinkami kierowali specjalisci z ODGW, miasta i samozwan-
czy dowddcy. Podstawowg sitg roboczg byli wolontariusze. Akcja wzmacnia-
jgca waty trwata catg noc (11/12 lipca). W pierwszej kolejnosci zabezpieczono
waty okalajgce Biskupin, Sepolno, Dabie i Zalesie (w niektérych miejscach waty
podniesiono o 1,5 m). Z udziatem wojska i wolontariuszy ukoriczono umac-
nianie watéw na Ostrowie Tumskim i wyspach. Zgromadzone rezerwy piasku
zaczely sie wyczerpywac 12 lipca (sobota) wieczorem. Szacuje sie, ze w akgji
powodziowej zuzyto 300-400 tysiecy workow.

W wielu miejscach mieszkancy Wroctawia budowali wtasne zabezpieczenia,
ktére nie przyczyniaty sie do ochrony i utrudniaty prowadzenie akcji przeciw-
powodziowej.

2.3. Zalanie miasta

Kulminacja fali powodziowej nastgpita 12 lipca (sobota). Gtéwne znisz-
czenia na terenie miasta nastgpity pézniej. Woda wdzierata sie stopniowo
i w ciggu 48 godzin zalewata kolejne obszary. Kolejnos$¢ zatapiania wynikata
z uwarunkowan hydrotechnicznych, stanu zabezpieczen oraz odpornosci watdéw

7 Wiecej [w:] Rozmowa ze Stefanem Bartosiewiczem, H. Okdlska, J.B. Kot, Wroctaw - po-
wodz wszech czasow 1997. Fotografie i rozmowy, Muzeum Miejskie Wroctawia 2007.
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przeciwpowodziowych. W tej fazie powodzi wptyw mieszkancéw i wtadz na prze-
bieg powodzi byt niewielki.

W pierwszej kolejnosci zatopiona zostata Wroctawska Oczyszczalnia Sciekéw
(w budowie) oraz osiedle Kozanow, zlokalizowane na polderach przy ujsciu rzeki
Slezy do Odry. Byty to miejsca potozone najnizej, niezabezpieczone przed powo-
dzig i podatne na cofki.

Katastrofalna w skutkach sytuacja powstata na potudnie od koryta Odry. Nad
ranem 12 lipca pekty waty w okolicach Kotowic, a p6zniej w Siechnicach (gmina
Sw. Katarzyna). W krotkim czasie nastgpito zalanie Kotowic, Siechnic i Radwanic
oraz potgczenie nurtéw rzeki Odry i Otawy. Zalany zostat - zgodnie z przewidywa-
niami - i wytgczony z funkcjonowania Zaktad Produkcji Wody Mokry Dwoér oraz
gléwna stacja pomp w Swiatnikach, dostarczajgca wode do ZPW Na Grobli. W do-
linie rzeki Otawy uformowata sie olbrzymia rzeka, ktéra zalewata kolejne tereny
(Brochéw, Ksieze Mate, Ksieze Wielkie, Mokry Dwor, S’wiqtniki, Rakowiec).

Drugim znaczagcym wydarzeniem na potudniu byto zniszczenie watdw na rzece
Otawie, potozonych przy Zabiej Sciezce, w okolicach skrzyzowania ul. Traugutta,
Kosciuszki i Niskich £gk (12 lipca w godzinach popotudniowych). Poczgtkowo byt
to niewielki, budzacy zainteresowanie przechodniéw, strumyk, przeptywajacy
przez piwnice kilku kamienic. W rzeczywistosci woda ,odtwarzata” historyczne
cieki wodne i stopniowo zaczeta tworzy¢ szerokg rzeke o dtugosci ok. 8 km, ktéra
konczyta sie w okolicach Portu Miejskiego na Popowicach. W ten sposéb na tere-
nie miasta uformowato sie dodatkowe koryto Odry. W sobote 12 lipca woda zalata
rejon ulicy Kosciuszki, Komuny Paryskiej, Traugutta, Kottgtaja, Placu Spotecznego,
Podwala, Fosy Miejskiej, a w niedziele 13 lipca - rejon ulicy Swidnickiej, Pitsudskie-
g0, Placu Legiondw, Braniborskiej, Placu Strzegomskiego, Legnickiej, ulicy Biato-
wieskiej, Popowickiej i Wejherowskiej. Pod wodg znalazta sie cze$¢ Przedmiescia
Otawskiego, Przedmieécia Swidnickiego, Starego Miasta, Szczepina, Popowic, Pil-
czyc i Maslic. Zalane zostaty wazne instytucje publiczne, w tym siedziby Urzedu
Miejskiego i RKP przy ul. Zapolskiej, sgdéw, prokuratury, Komendy Wojewodzkiej
Policji, a takze Operetki Wroctawskiej, Teatru Polskiego, Dworca Swiebodzkiego.
13 lipca (niedziela) ok. godziny 10.00 runat pierwszy budynek, podmyty przez nurt
wody (ul. Kniaziewicza 9).

W czesci pétnocnej miasta najgorsze w skutkach byto zniszczenie jazu odpty-
wowego na kanale Odra - Widawa (maksymalny przeptyw do 50 m3/s). W dolinie
Widawy powstata nowa odnoga Odry o szacowanym przeptywie 300 m3/s. Woda
odcieta Wroctaw od strony po6tnocnej. Pierwsze waty zaczety pekac¢ na Swojczy-
cach. Zalane zostaty osiedla Kowale (wraz z terenami przemystowymi), Psie Pole,
Sottysowice i Polanowice.

W centralnej czesci miasta, w wyniku zniszczenia jazu Szczytniki, nastgpito
zwiekszenie przeptywu wody przez centrum miasta, powyzej poziomu bulwarow.
Dzieki dodatkowym obwatowaniom, zbudowanym przez wolontariuszy (z udzia-
tem wojska) w sobote 12 lipca, centrum miasta ocalato. W nocy 12/13 lipca peka-
ja waty w okolicach ul. Kochanowskiego. Zostajg zalane osiedla Zacisze i Zalesie
(w tym Ogrod Japonski). Dalsza destrukcja jazu zostata powstrzymana dzieki akgcji
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prowadzonej przez wojsko i mieszkancow pod bezposrednim nadzorem wojewo-
dy Janusza Zaleskiego, Przewodniczagcego WKP. Dzieki niej nie doszto do zalania
Dabia i zniszczenia wroctawskiego ZOO.

Specyfikg powodzi na terenach zurbanizowanych sg cofki w kanalizacji sanitar-
nej i deszczowej. Przez system kanalizacyjny zalana zostata m.in. cze$¢ Kleczkowa,
rejon Pl. Sw. Macieja i ul. Stowianskiej. Wysypisko na Maslicach zostato zalane woda
z kolektora kanalizacyjnego ,,Odra” oraz wodg z rzeki (po peknieciu watéw).

W konsekwencji tych wydarzen, juz 12 lipca (sobota) nastgpito catkowite
zalamanie podstawowych ustug publicznych. Rano wytgczono elektrocieptow-
nie Siechnice, a potudniowa cze$¢ Wroctawia zostata pozbawiona prgdu. W miare
przemieszczania sie fali powodziowej, wtadze miasta oraz przedsiebiorstwa wy-
taczaty zasilanie w media (w tym w energie elektryczng), zawieszaty komunikacje
zbiorowa, zamykaty dla ruchu samochodowego drogi oraz mosty. Do konca dnia
zostato wytgczonych 600 stacji Sredniego napiecia i trzy Gtéwne Punkty Zasilania.
To standardowa procedura w czasie powodzi. Brak energii powodowat, ze prze-
stata funkcjonowac tacznosc¢ stacjonarna i komoérkowa. System cieptowniczy byt
~oparty” na mostach i ze wzgledéw bezpieczeristwa musiat by¢ szybko wytgczo-
ny. O godz. 13.00 przerwano dostawe cieptej wody dla catego miasta. W ZPW Na
Grobli ograniczono produkcje wody do minimum (2 tys. m3/godzine), a wieczo-
rem zaktad ostatecznie zamknieto. W niedziele - z powodu braku pradu - zawie-
szona zostaje ostatecznie komunikacja tramwajowa. Autobusy kursujg wedtug
zaimprowizowanych tras i rozktaddw jazdy.

Sytuacja w centrum Wroctawia miata wptyw na transport w potudniowo-za-
chodniej czesci Polski. Juz ok. godz. 7.00 ustat ruch drogowy w kierunku Opo-
la (droga krajowa 94 zostata zalana na terenie gminy Sw. Katarzyna). Przejazdy
przez mosty na rzece Odrze byty zamykane stopniowo. Ruch tranzytowy przez
miasto zostat ostatecznie zamkniety po godz. 20.00. Transport kolejowy byt czes-
ciowo sparalizowany. W zaleznosci od sytuacji w miescie i kraju, kolej wytgczata
z uzytkowania linie o znaczeniu krajowym (m.in. do Warszawy, Poznania, Katowic)
i regionalnym.

Ostatecznie Wroctaw zostat podzielony rzekg Odrg na cztery, nieskomuniko-
wane ze sobg obszary:

1. Obszar potudniowo-zachodni nie byt zalany, miat prad i funkcjonowat w miare
normalnie. Najwiekszg niedogodnoscig byt brak wody. Dziatata telewizja, ktora
stata sie bazg Prezydenta, i RKP w nowej siedzibie.

2. Obszar centralny obejmowat Stare Miasto i niezalang cze$¢ Srodmiescia. Byt
pozbawiony wody, pradu i tgcznosci. W tym rejonie znajdowata sie siedziba
WKP oraz strategiczne dla funkcjonowania miasta przedsiebiorstwo wodocia-
gowe.

3. Obszar p6tnocno-zachodni obejmowat niezalang czes$¢ Psiego Pola. Od pétno-
cy bariere tworzyta rzeka Widawa.

4. Obszar po6tnocno-wschodni obejmowat niezalane osiedla na prawym brzegu
Widawy.
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W zachodniej czesci miasta poczatkowo sytuacja byta stosunkowo dobra. Do
wiekszych podtopien osiedli Ratyn, Ztotniki, Jarmottow, Les$nica, Stabtowice, Mar-
szowice, doszto po drugiej fali opaddéw (17-22 lipca). Wéwczas podjeto decyzje
0 przyspieszonym zrzucie wody ze zbiornika Mietkdw na rzece Bystrzyca.

2.4. Dziatania zwigzane z powodzia. Przywracanie funkcjonowania miasta

Na terenie miasta dziataty rézne stuzby koordynowane przez WKP i RKP, kté-
re na co dzien wspotpracowaty efektywnie. Wiele spraw miejskich, a zwtaszcza
uzycie pomocy rzagdowej pomocy zagranicznej, wojska i strazy pozarnej, zalezato
od decyzji wojewody J. Zaleskiego. W sprawach powodzi ciggle dziatat RKP, ktéry
miat tymczasowa siedzibe przy ul. Powstarncéw SI. 16 lipca wznowit prace Urzad
Miejski w budynkach w Sukiennicach i przy Placu Nowy Targ.

Dziatania miasta bezpos$rednio zwigzane z powodzig naktadaty sie na dziata-
nia zmierzajgce do przywrocenia normalnego funkcjonowania miasta. 17 lipca,
w celu lepszego wykorzystania stuzb miejskich, Prezydent, dziatajgc jako Prze-
wodniczacy RKP, powotat kolejng grupe zadaniowg - Zespo6t Koordynacyjny do
spraw likwidacji zagrozen i skutkow powodzi we Wroctawiu®. Do zadan Zespotu
nalezy koordynacja dziatan wszystkich stuzb miejskich w celu: 1) likwidacji zalah
na obszarze miasta, 2) pomocy osobom poszkodowanym, 3) przywracania funk-
cjonowania urzadzen infrastruktury technicznej, 4) zapewnienia doptywu $rod-
kow materialnej pomocy z kraju i zagranicy, 5) dokonania oceny zniszczer powo-
dziowych i ustalania strategii ich likwidacji.

W czasie powodzi najwazniejszymi zadaniami - opréocz akcji przeciwpo-
wodziowej - byto:

1. Zorganizowanie tymczasowego zaopatrzenia w wode
Od 12 lipca Wroctaw nie miat wody. Juz wieczorem RKP wprowadza scentra-
lizowang dystrybucje wody, koordynowang operacyjnie przez MPWIK. W czesci
centralnej miasta dostawa wody miata odbywac sie transportem wodnym lub
powietrznym. Podstawowym problemem byt brak cystern. Poczgtkowo MPWIK

dysponowata trzema, MPO dwoma, straz pozarna 25 cysternami, a wojsko - 48

beczkowozami. Rozpoczeta sie wielka akcja pomocy Wroctawiowi w transpor-

cie wody pitnej, w ktoérej uczestniczyty wtadze rzgdowe (koordynowane przez

WKP), samorzgdowe i organizacje zagraniczne. Cysterny przyjezdzaty z catej

Polski i z zagranicy. W okresie apogeum MPWIK dysponowato 186 cysternami.

Drugim strategicznym problemem byt brak dostatecznej liczby zrédet czy-
stej wody. Okoliczne samorzady udostepnity wszystkie bedace do dyspozyc;ji
zasoby wody (m.in. Prusice, Trzebnica, Olesnica). Ale ich nadmierna eksplo-

8 W sktadzie: 1) S. Najnigier, wiceprezydent Wroctawia, przewodniczacy Zespotu,
2) D. Stanek, z-ca dyrektora w Urzedzie Miejskim Wroctawia, Szef Sekcji Informacji,
3) T. Bienko, z-ca dyr. w UMW, Szef Sekcji Technicznej, 4) B. Aniszczyk, Cztonek Zarza-
du Miasta, Szef Sekcji Aprowizacji i Pomocy Spotecznej, 5) J. Obremski, Cztonek Zarzadu
Miasta, Szef Sekcji Operacyjnej, 6) W. Sumistawski Prezes Zarzagdu MPWiK, Szef Sekg;ji
Zaopatrzenia w Wode i Kanalizacji 7) A. Puzio, z-ca Szefa Miejskiego Inspektoratu Obrony
Cywilnej, Szef Sekcji £acznosci i Transportu.
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atacja prowadzita do szybkiego wyczerpania. 15 lipca niemiecka firma THW
z Osnabrick rozpoczeta, za zgodg sanepidu, uzdatnianie wody wprost z fosy
miejskiej. Drugg polowg stacje uzdatniania uruchomili Austriacy.

2. Opieka nad ewakuowanymi

Z terenu miasta ewakuowano ok. 3000 oséb®. Tymczasowymi miejscami
ewakuacji i zamieszkania byty szkoty i internaty (funkcjonowaty do sierpnia).
21 lipca uruchomiono wydawanie jednorazowych zapomog dla poszkodowa-
nych mieszkancéw (3.000 zt na gospodarstwo domowe). Do konca roku 1997
wyptacono 5581 zapomog'®.

3. Zorganizowanie tymczasowego systemu usuwanie odpadéw komunal-
nych.

Odpady nie byly wywozone przez pierwsze dni. Jedyne sktadowisko od-
padow komunalnych Maslice byto niedostepne przez ponad miesigc. Istniato
duze zagrozenie pogorszenia sytuacji sanitarnej w miescie. Pierwszy krokiem
byto znalezienie tymczasowych miejsc deponowania odpadéw. Poszukiwania
prowadzono m.in. w gminach: Katy Wroctawskie, Zérawina, Oborniki Slgskie,
Trzebnica, Wisznia Mata, Olesnica, Legnica. Mate, lokalne wysypiska szybko
zapetnity sie odpadami z Wroctawia. Po uruchomieniu sktadowiska Maslice
(18 sierpnia) sytuacja poprawita sie. W ciggu miesigca przyjeto 3 razy wiecej
odpadoéw niz przed powodzia.

Po przejsciu fali powodziowej, najwazniejszymi zadaniami byty:
1. Odprowadzenie wody z terenéw zurbanizowanych

W skali wojewddztwa akcje usuwania wody koordynowat WKP. Woda spty-
wata grawitacyjnie, przez uszkodzenia w watach oraz drenaze i kanalizacje.
Sytuacja we Wroctawiu byta lepsza niz w Siechnicach i Radwanicach, ktére
znajdowaty sie pod wodg 10 dni. W niektérych rejonach miasta woda ustgpita
szybko (np. Kozanéw). W innych - z powoddw uksztattowania terenu - po-
trzebny byt czas lub dziatania specjalne (w celu odwodnienia osiedla Szczepin
rozszczelniono waty). Panstwowa Straz Pozarna skupita sie na odpompowaniu
bezodptywowych czesci miasta (ul. Legnicka, Trzebnicka, Reymonta) oraz stra-
tegicznych obiektow - central tgcznosci, stacji transformatorowych, ZPW Na
Grobli i ZPW Mokry Dwoér, Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekdw. MPWIK urucho-
mito kanalizacje. Do 20 lipca dziataty wszystkie przepompownie Sciekdw z wy-
jatkiem najwazniejszej na terenie WOS. Wtadze miasta, obawiajac sie katastrof
budowlanych, zakazaty samowolnego wypompowania wody z budynkéw bez
wczesniejszej kontroli technicznej.

2. Uruchomienie zaopatrzenia w energie elektryczng

Zalane zostaty 3 gtéwnych stacji zasilania oraz ok. 550 stacji transformato-
rowych sredniego napiecia. Odbudowa byta zadaniem Zaktadu Energetyczne-
go we Wroctawiu. Priorytety wyznaczat WKP.

 Pismo Prezydenta Wroctawia do Wojewody Wroctawskiego z dnia 26.07.1997.
® Sprawozdanie Zarzadu Miasta Wroctawia z realizacji zadan w 1997 roku, maj 1998, s. 50.
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3. Uruchomienie zaopatrzenie w wode

Ze wzgledu na skale zniszczen, a takze bliskos¢ siedziby MPWIK i WKP, stra-
tegiczne decyzje byty koordynowane w uktadzie: Wojewoda J. Zaleski (prze-
wodniczacy WKP), Wiceprezydent S. Najnigier (I zastepca RKP) oraz Prezes Za-
rzagdu MPWIK W. Sumistawski. Kluczowg sprawg byto uruchomienie zaktadow
produkcji wody. Odbudowa odbywata sie pod biezagcym nadzorem stuzb sani-
tarnych. Nie byto bowiem jasne, czy woda powodziowa nie zanieczyscita wody
przeznaczonej do spozycia. Po odpompowaniu wody z obiektow zaczynata
sie trudna reanimacja techniczna urzadzen i instalacji. Kluczowg sprawg byto
zaopatrzenie w prad. Sieci energetyczne byty zniszczone lub za stabe. Rzad
polski nie dysponowat generatorami pragdu o duzej mocy. 19 lipca firma ener-
getyczna RWE Energie dostarczyta agregat pradotwérczy (500 KW), niezbedny
do uruchomienia pompowni Szczytniki. To z kolei umozliwito uruchomienie
24 lipca ZPW Na Grobli i wznowienie dostawy wody do celéw sanitarnych.
4 sierpnia do sieci wigczono ZPW Mokry Dwér. Uruchomienie w tak krétkim
czasie wodociggéw byto inzynierskim majstersztykiem w skali Europy.

4. Uruchomienie tgcznosci

W czasie powodzi odcietych zostato ok. 36 tys. abonentéw i zniszczonych
18 centrali telefonicznych. Odbudowa byta zadaniem Telekomunikacji Polskiej
SA.

5. Tymczasowe zabezpieczenie watéw przed drugg falg powodziowag

Zgodnie z prognozami, w trzeciej dekadzie lipca spodziewano sie drugiej
fali powodziowej. Do tego czasu waty musiaty by¢ naprawione. Prace napraw-
cze koordynowat WKP, a wykonywat Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzgdzen
Wodnych.

Opady deszczu wywotaty tez duzy niepokdj mieszkarcéw. Spontanicznie
powstawaty spoteczne komitety przeciwpowodziowe. W celu uspokojenia na-
strojow i uporzgdkowania sytuacji, w kregu WKP powstat projekt struktury,
ktéra taczyta przedstawicieli administracji rzagdowej, samorzgdowej i wolota-
riuszy. Projekt zostat zaakceptowany przez RKP. 21 lipca Przewodniczgcy RKP
powotat Rejonowe Centrum Ochrony Nabrzezy Wroctawia''. Gtéwnym zada-
niem byto ciggte monitorowanie stanu obwatowan. Nabrzeza zostaty podzielo-
ne na 16 odcinkéw. Kazdy patrol sktadat sie ze Straznika Miejskiego (dowddcy),
przedstawiciela RZGW/WZMIUM, przedstawiciela spotecznego komitetu prze-
ciwpowodziowego.

"W sktadzie: S. Najnigier, przewodniczacy, | Zastepca RKP, A. Nalberczynski, zastepca,
przedstawiciel WKP, odpowiedzialny za przygotowanie raportéw i analiz oraz udziat eks-
pertéw, B. Nowotarski, zastepca, odpowiedzialny za funkcjonowanie patroli, przedstawi-
ciel RKP, T. Bienko - Sekcja Techniczna RKP, Z. Komar, dyrektor Zarzadu Drég i Komuni-
kacji, . Guzenda, zastepca Komendanta Strazy Miejskiej.
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6. Sprzatanie miasta. Usuwanie padtych zwierzat i piasku z watéw
Po opadnieciu wody, wiekszos¢ terendw byta Smierdzaca, zabtocona, petna
rozktadajgcych sie substancji (gtdéwnie roslinnych), zniszczonych obiektéw oraz
obumartych drzew i krzewow. Ze wzgledéw sanitarnych tereny musiaty by¢
sprzatane mozliwie szybko. Tysigce workéw z piaskiem wymagato usuniecia.
Ze wzgledu na grozbe zalania Wroctawia drugg falg powodziowg, usuwanie
workow z watdw przez pewien czas zostato wstrzymane.
7. Uruchamianie infrastruktury transportowej
Pierwsze, pobiezne oceny strat w pasie drogowym administrowanym przez
Zarzad Drég i Komunikacji zostaty wykonane w dniach 12-14 lipca 1997 roku.
Kazdy obiekt drogowy byt przedmiotem szczego6towej lustracji. Przeglad mo-
stéw wykonali eksperci Politechniki Wroctawskiej. Z przejs¢ podziemnych i tu-
neli stopniowo wypompowywano wode, a pozniej je osuszano. Z pasa drogo-
we usuwano worki z piaskiem. W trybie bezprzetargowym rozpoczeto naprawe
zniszczonych drég. Do konca roku oczyszczono 11 tys. wpustow deszczowych
z przykanalikami (44% wszystkich). Pomimo protestow ze strony wtadz miasta,
9 sierpnia zostata wydana zgoda na ruch tranzytowy.
8. Przywrécenie transportu publicznego
19 lipca dziatato 51 linii autobusowych (z czego 6 na trasach skréconych,
a 4 jako linie zastepcze za tramwaj) i tylko 7 linii tramwajowych. 8 sierpnia ko-
munikacja tramwajowa stanowita 45% wakacyjnego rozktadu jazdy'®. Komuni-
kacja tramwajowa funkcjonowata normalnie od 30 pazdziernika. Ostatnia linia
tramwajowa (na Kowale) zostata uruchomiona 1 lipca 2000 roku.
9. Wywéz gruzu i odpadéw gabarytowych
Po opadnieciu wody, mieszkancy rozpoczeli usuwanie zniszczonego wodg
wyposazenia mieszkan i piwnic. Skala byta ogromna. Aby opanowac¢ niesko-
ordynowane sktadowanie gruzu i odpaddéw, miasto wskazato miejsca do ich
tymczasowego sktadowania. Stamtad odpady miaty by¢ transportowane i tym-
czasowo sktadowane na terenie Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekéw. Pierwsze
transporty odpadow zostaty zablokowane przez protestujgcych mieszkancéw
Pracz Odrzanskich. Wtadze zmienity koncepcje. Odpady gabarytowe byty zwo-
zone do Portu Miejskiego lub miejsc, ktore posiadaty odpowiednie nabrzeze,
gdzie tadowane byty na barki. Na zlecenia miasta, na terenie WOS w ciggu
7 dni zostato wybudowane nabrzeze dla barek. Barki stanowity dodatkowy
magazyn odpaddw. 6 sierpnia zostato podpisane porozumienie' z reprezen-
tacjg mieszkancéw Pracz Odrzanskich. Mieszkancy zgodzili sie na sktadowanie
odpaddw, a miasto zapewnito, ze popowodziowe odpady wielkogabarytowe
beda rozdrabniane i przewozone barkami. 12 sierpnia szacowano, ze do wy-
wiezienia jest jeszcze 40 tys. m3 $mieci, tj. 50 barek. NFOSIGW zakupit specjal-
ng maszyne do rozdrabniania odpaddw. 27 sierpnia niemiecka firma Edelhoff

12 Serwis Komunalny, nr 61, z dnia 16.07.1997.
13 Serwis Komunalny, nr 103, z dnia 8.08.1997.
4 Serwis Komunalny, nr 102, z dnia 8.08.1997.
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AG uruchomita dwa specjalne pojazdy do usuwania odpadéw, wyposazone
w urzadzenie do zgniatania i zageszczania.
Akcja usuwania odpaddw i prace porzgdkowe trwaty do pazdziernika.

10. Przeglady techniczne budynkéw i budowli. Dezynfekcja, osuszanie

1

Kazdy zalany obiekt byt przedmiotem ogledzin po katem bezpieczenstwa
dla ludzi, strat i niezbednych remontéw. Do 21 lipca przeprowadzono kon-
trole™ 1116 budynkéw administrowanych przez miasto. 995 budynkéw byto
uszkodzonych, 42 zagrozone, a 1 zawalony. Pod wodg znalazto sie tgcznie
3476 budynkoéw, w tym dzielnica przemystowa Kowale. Wiele budynkoéw, lokali
mieszkalnych i uzytkowych wymagato osuszania i odgrzybiania. Do konca roku
1997 wydano 6323 zasitki na osuszanie domow’e.

. Dezynsekcja

Pierwsze zabiegi dezynsekcyjne - realizowane z udziatem wojska - rozpo-
czety sie 25 lipca i objety budynki publiczne. 8 sierpnia rozpoczeta sie pierwsza
akcja dezynsekcji w parkach i zielehcach (o tacznej powierzchni 360 ha), reali-
zowana z udziatem Sanepidu. Tereny popowodziowe byty wylegarnig owadoéw
(gtéwnie komarow) i zrédtem zagrozenia sanitarnego.

12. Uruchomienie infrastruktury cieptowniczej

Po ustabilizowaniu zasilania miasta w zimng wode, 8 sierpnia wznowiono
pierwsze dostawy cieptej wody. W wielu budynkach powddz zniszczyta wezty
cieplne. Sprawnos¢ funkcjonowania systemu cieptowniczego przywracano
do pazdziernika. Sezon grzewczy rozpoczat sie 4 pazdziernika. Zalane sieci,
ktére byty ocieplane wetng mineralng, utracity wtasciwosci izolacyjne. Program
likwidacji skutkéw powodzi zakorczono w 2001 roku.

13. Przywracanie funkcjonowania infrastruktury spotecznej

Najwazniejszym zadaniem byto przygotowanie obiektéw szkolnych do roz-
poczecia roku szkolnego i ogrzewania zimg. Do korica 1997 wyremontowa-
no wiekszos¢ z 85 zalanych budynkéw oswiatowych'. W pierwszej kolejnosci
remontowano ciggi komunikacyjne i sale dydaktyczne, p6zniej szatnie i sale
gimnastyczne. Remonty zakoriczono w roku 1998.

15> Serwis Informacyjny, nr 79, z dnia 22.07.1997
16 Sprawozdanie Zarzadu Miasta Wroctawia z realizacji zadan w 1997 roku, maj 1998, s. 50.
7 Tamze, s. 55.
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Powdédz 1997. Obszar zalania sieci ciepfowniczej
Zrédto: M. Rakowicz

2.5. Straty Gminy Wroctaw

Wszyscy mieli swiadomos¢ skali zniszczen. ,Juz dzi$ [18 lipca] wiemy, ze po-
wodz spowodowata spustoszenia w majgtku miasta o wartosci dziesigtek milio-
néw dolaréw (...) Szacujemy, ze na obszarze dotknietym powodzig mieszka ok.
150.000 oso6b"®. Straty gminy byty tylko fragmentem strat poniesionych przez
mieszkancow, przedsiebiorcéw i administracje rzadowa.

Dyrektorzy i prezesi instytucji samorzgdowych byli zobowigzani do sporza-
dzania raportéw o stratach. W miare opadania wody, raporty byty uzupetniane.
Pierwszy catosciowy raport' o stratach Gminy Wroctaw powstat 26 lipca. Raport
byt uzupetniony 12 sierpnia i 7 wrzesnia?°. Obejmowat straty w budynkach i wypo-
sazeniu. Nie stosowano jednolitej metodologii szacowania strat. Straty byty okre-
slane szacunkowo, wg o6wczesnej sity nabywczej ztotéwki. Warto przypomnie¢,
ze w roku 1996 roczne wydatki budzetu Wroctawia wynosity 632,6 min zt (z tego

'8 Serwis Informacyjny, nr 66, z dnia 18.07.1997.
9 Serwis Informacyjny, nr 89, z dnia 26.07.1997.
20 powo6dz. Raport strat we Wroctawiu, Urzad Miasta Wroctawia, wrzesien 1997.
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wydatki majgtkowe 79,3 min zt). Laczne straty gminy Wroctaw oszacowano?'
na kwote 676,16 min ztotych, tj. 107 proc. budzetu miasta w roku 1997.

I. Akcja powodziowa

Na terenie gminy Wroctaw wodg zostato zalane 26,5% powierzchni. Koszty
bezposredniej akcji powodziowej szacowano na 5,5 min zt, koszty transportu od-
paddw poza granice miasta - 4,15 min zt, koszty doraznej pomocy potrzebujgcym -
4 min zt. Planowane koszty bezzwrotnych zapomog osobom poszkodowanym -
9 min zt.

Il. Budynki

Zalane zostaty 2443 (z 7128) budynki komunalne i 1827 (z 83 197) mieszkan.
Do wyburzenia nadawato sie 91 budynkéw komunalnych (466 mieszkan). Straty
gminy szacowano na 245,6 min zt.

I1l. Drogi

Woda uszkodzita 301 ulic na dtugosci 175 km, 8 mostéw, 2 ktadki, 6 przejs¢
podziemnych (straty 91,3 min zi). Zalane zostaty 3 (z 3) budynki Zarzadu Drég
i Komunikacji (straty 0,7 min z}).

IV. Woda, kanalizacja, melioracje

Zalane zostaly 2 zaktady produkcji wody (straty 16,2 min zt), Wroctawska
Oczyszczalnia Sciekéw (straty 3,4 min zt), przepompownie $ciekéw i sieci kana-
lizacyjne (straty 24 min zt), sie¢ wodociggowa (straty 1,9 min zi). taczne straty
szacowane na 45,2 min zt.

Straty w urzgdzeniach Zarzadu Melioracji Komunalnych szacowano na 5,8 min zt.

V. Komunikacja miejska

Zalanych zostato 5 budynkéw, w tym dwie zajezdnie (straty 7,5 min zt), ok.
28 km, tj. 20% torowisk (straty 31,8 min zt), sie¢ trakcyjna i 5 stacji transformato-
rowych (straty 20,7 min z).

VI. Cieptownictwo

Zalanych zostato 210 (z 420) km sieci cieptowniczych (straty 162,5 min zt), 1227
(z 3438) weztow cieptowniczych (straty 20,35 min zt) oraz 15 innych obiektéw
(straty 1 mlIn zt). Wiekszos¢ sieci ocieplanych wetng mineralng utracita wasciwosci
izolacyjne i nadawata sie do wymiany.

VI. Gospodarka odpadami

Zniszczenia objety wysypisko $mieci na Maslicach, budynki i sprzet. Straty gmi-
ny szacowane na 4,2 min z.

VIl Zieleh

Zalanych zostato 598 ha laséw komunalnych (straty 1,86 min zt) oraz 360 ha
parkow i zielencéw (straty 4,8 min zi).

IX. OsSwiata i wychowanie

Zalanych zostato:

* 37(z118) budynkdéw przedszkoli (straty 1,5 min zt)

* 31(z102) budynkéw szkot podstawowych (straty 4,1 min zi)

21 Powo6dz. Raport start we Wroctawiu. Urzad Miasta Wroctawia, wrzesien 1997, s. 17.
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* 15(z 33) budynkow szkot Srednich (straty 2,7 min zb)

* 1(z4) budynek miejskiego domu kultury (straty 0,01 min z4).
X. Ochrona zdrowia

Zalanych zostato:

* 31 (z 82) budynkéw przychodni i osSrodkéw zdrowia (straty 4,5 min zt)
* 6 (z 20) ztobkoéw i domow pomocy spotecznej (straty 0,2 min zt).
XI. Kultura

Zalanych zostato:

* 7 (z 13) budynkéw domow kultury (straty 0,5 min zt)

* 14 (z 74) obiektow bibliotek (straty 1,1 min zt)

* 4 (z5) muzea (straty 0,04 min zi)

* 4(z5)inne, w tym teatry (straty 2,4 min zt).

XIl. Sport

Straty w trzech MOSiR-ach szacowano na 5,8 min zt.

XIl. Administracja samorzadowa

Zalane zostaty:

* 4 (z5) budynki urzedu (straty 1,1 min z})

« 1 budynek miejskich zaktadow kgpielowych (straty 0,3 min z})
* 1 budynek Zarzadu Gospodarki Odpadami (straty 3,7 min zi)
« 1 budynek Zarzagdu Geodezji i Kartografii (straty 55 tys. zt)

«  Miejski Ogrod Zoologiczny (straty 0,6 min zb).

2.6. Modernizacja miasta
Dla Wroctawia powddz w 1997 roku byta kleska, ktéra zamienita sie w suk-
ces. W spoteczenstwie powddz zwiekszyta identyfikacje mieszkarncow z Wroc-
tawiem i przyspieszyta integracje. W warstwie medialnej nastgpita pozytywna
zmiana postrzegania miasta i mieszkancow. W warstwie technicznej powdédz
przyspieszyta modernizacje infrastruktury technicznej i spotecznej. Miasto
i inne poszkodowane instytucje byty bardzo aktywne w poszukiwaniu réznych
zrodet finansowania. Gmina plynnie przeszta od odbudowy do modernizacji.
W skali krajowej pow6dz z 1997 r. byta impulsem do reformy systemu za-
rzadzania kryzysowego oraz gospodarowania dorzeczami. Powstat, zrealizo-
wany z sukcesem w latach 2002-2014, ,Program dla Odry - 2006". Wroctaw
jest jednym z najwiekszych beneficjentow tego programu. Pow6dz spowodo-
wata réwniez, ze na poziomie krajowym zaczeto realniej mysle¢ o budowie
Autostradowej Obwodnicy Wroctawia. Uswiadomiono sobie, co oznacza dla
transportu krajowego zamkniecie??> mostéw we Wroctawiu.
Pomimo sukcesoéw nie mozemy jednak zy¢ ztudnym przekonaniem, ze we
Wroctawiu nigdy nie powtérzy sie powddz o duzej skali. Zmiany klimatyczne
mowig jedno - wszystko sie zdarzy¢ moze.

2 W pewnym momencie powodzi najblizszy czynny most na zach6d od Wroctawia znajdo-
wat sie w Cigacicach koto Zielonej Gory (ok. 170 km).
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3. Perspektywa najbardziej poszkodowanych gmin Aglomeracji
Wroctawskiej
Grzegorz Roman

3.1. Preludium

W pigtek 4 lipca 1997 roku odnotowano w Sudetach gwattowne opady desz-
czu, ktére w wielu miejscach przerodzity sie w nawatnice. Obficie padato przez
dwa kolejne dni - do niedzieli 6 lipca. W Kotlinie Ktodzkiej i w rejonie czeskiej
Ostrawy w ciggu trzech dni spadto powyzej 280 mm wody na metr kwadratowy.

Mimo alarmujacych komunikatéw meteorologicznych o intensywnych opa-
dach deszczu w dorzeczu gornej Odry i Nysy Ktodzkiej oraz meldunkéw hydrolo-
gicznych o lokalnych przekroczeniach stanéw alarmowych na tych rzekach, Wo-
jewodzki Komitet Przeciwpowodziowy we Wroctawiu (WKP) od 4 do 6 lipca 1997
roku nie podejmowat zadnych dziatan prewencyjnych. Dopiero 7 lipca (poniedzia-
tek) na porannym posiedzeniu prezydium komitetu zdecydowano o otwarciu ja-
z6w i rozpoczeciu zrzutu wody ze zbiornika retencyjnego potozonego w poblizu
Nysy. W czasie posiedzenia ekspert WKP doc. Alfred Dubicki - dyrektor wroctaw-
skiego oddziatu Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - przestrzegat, ze
,0drg przemieszczac sie bedzie fala wielkosci, ktorej nikt z zyjgcych nie widziat".

W nastepnych godzinach stany alarmowe na Odrze i Nysie Ktodzkiej byty prze-
kraczane w kolejnych miejscach, a nadal padajgce deszcze spotegowaty zagro-
zenie. W nocy z 7 na 8 lipca w ciggu kilku godzin zostato zalane Ktodzko i Bardo
Slaskie. Fala powodziowa osiggneta poziom nieodnotowany w znanych zrédtach
historycznych.

3.2. Poczatek dramatu

We wtorek 8 lipca 1997 roku Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu przedstawit prognoze wysokosci fali powodziowej i jej skutkéw dla wo-
jewodztwa wroctawskiego i miasta Wroctawia. Wyliczono, ze szczyt fali powodzio-
wej dotrze do Wroctawia 13 lipca. W najbardziej pesymistycznym wariancie prze-
widywano zalanie znacznych obszaréw Doliny Odry, w tym takze stolicy Dolnego
Slaska. Przeprowadzone w tym samym dniu obserwacje Odry, jej doptywdw oraz
stanu miast w gorze rzeki w petni potwierdzity te obawy. W kreslonych na gorgco
scenariuszach rozwoju sytuacji przyjmowano, ze nadchodzaca fala powodziowa
znacznie przekroczy maksymalne normy przyjete w obowigzujacej od 1993 roku
instrukcji ochrony przeciwpowodziowej. Prognozy te przedstawiaty tak katastro-
falny obraz, ze wielu decydentéw nie byto w stanie ich zaakceptowac.

8 lipca na rozpoczetym o godz. 13.00 posiedzeniu WKP podjeto uchwate, ze
9 lipca (sroda) o godz. 8.00 zostanie ogtoszony alarm powodziowy na obszarze
dziatania Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego (RKP) we Wroctawiu,
w Otfawie i w Strzelinie, a takze pogotowie przeciwpowodziowe dla RKP w Srodzie
Slgskiej, Kgtach Wroctawskich, Trzebnicy i Wotowie. Ogtoszenie alarmu powodzio-
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wego byto spdznione w stosunku do okolicznosci uzasadniajgcych podjecie takiej
decyzji.

O godz. 9.30 zastepca przewodniczgcego Wojewddzkiego Komitetu Przeciw-
powodziowego wydat decyzje o zamknieciu $luzy polderu Lipki koto Otawy. Jego
btyskawiczne zalanie spowodowato koniecznos¢ przejscia do 7 (najpowazniejsze-
g0) stopnia scenariusza wspomnianej instrukcji ochrony przeciwpowodziowej do-
liny rzeki Odry. Pot godziny pdzniej rozszerzono obszar obowigzywania alarmu
powodziowego na obszar RKP w Trzebnicy, Kgtach Wroctawskich i Wotowie.

O godz. 17.00 odbyta sie pierwsza narada prezydium WKP z przewodniczgcymi
i kierownikami sekcji rejonowych komitetéw przeciwpowodziowych. Na spotka-
niu poinformowano zebranych o rozdziale kompetencji pomiedzy Wojewddzkim
Komitetem Przeciwpowodziowym a Rejonowymi Komitetami Przeciwpowodzio-
wymi. Ponadto zapoznano zebranych z terminami przejscia prognozowanej fali
powodziowej, powiadomiono o koniecznosci zalania polderéw i przerzutu czesci
wody do rzeki Widawy oraz zwigzanej z tym koniecznosci pilnego przeprowadze-
nia ewakuacji ludnosci zamieszkujacej tereny polderdw.

Odtad do obowigzkéw WKP nalezata ocena rozwoju sytuacji hydrologicznej,
wskazywanie skali zagrozenia oraz czasu przemieszczania sie fali powodziowe;j.
Wojewoddzki Komitet Przeciwpowodziowy odpowiadat takze za podejmowanie
dziatarh majacych na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi, tj. inicjowanie ewa-
kuacji ludzi i dobytku, niesienie pomocy, wypracowanie koncepcji technicznych
minimalizujgcych zagrozenie, wspotdziatanie z Okregowga Dyrekcjg Gospodarki
Wodnej w sprawie dysponowania wodg w zbiornikach retencyjnych, a takze ko-
operacja z rejonowymi komitetami w zakresie wsparcia ich dziatah sitami wojska,
strazy pozarnej i policji oraz Srodkami technicznymi.

Komitety rejonowe zobligowano do bezposredniego kierowania akcjg przeciw-
powodziowg na obszarze swojego dziatania, tj. ostrzeganie ludnosci i firm o nie-
bezpieczenstwie, wprowadzanie do akcji sit i Srodkéw przewidzianych do uzycia
w czasie walki z zywiotem, monitorowanie stanu urzgdzen przeciwpowodziowych
i w razie potrzeby ich zabezpieczanie, a takze prowadzenie ewakuacji ludnosci
i jej dobytku z terendéw zagrozonych oraz organizacja systemu niesienia pomo-
cy ludnosci dotknietej powodzig. Ponadto do zadan RKP nalezato koordynowa-
nie dziatalnosci poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad Komitetu w zakresie
spraw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa.

3.3. Pierwsza fala

9 lipca (wtorek)

Po ogtoszeniu w $rode 9 lipca 1997 roku alarmu powodziowego, dziatalnos¢
Rejonowych Komitetéw Przeciwpowodziowych ulegta zdecydowanej intensyfika-
Cji. Jeszcze w tym samym dniu wroctawski RKP?® zebrat sie na naradzie, na ktorej
powiadomiono o prognozach wskazujgcych na nieunikniong koniecznos¢ zasto-

 Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy we Wroctawiu obejmowat swoim zasiegiem mia-
sto Wroctaw oraz gminy: Swieta Katarzyna, Czernica, Dtugoteka i Wisznia Mata.
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sowania najpowazniejszego scenariusza (nr 7) przewidzianego w obowigzujacej
instrukcji ochrony przeciwpowodziowej. Wskazywano, ze zachodzi koniecznos¢
zatopienia polderow, uruchomienia kanatu przerzutowego Odra-Widawa oraz
potrzeba podjecia szeroko zakrojonej akcji ewakuacji ludnosci i inwentarza. Pro-
gnozowano wysokie prawdopodobienstwo przerwania watdéw i zagrozenie za-
laniem wielu miejscowosci potozonych w Dolinie Odry. Wydano dyspozycje dla
stuzb i jednostek zobowigzanych do akcji ratowniczej, szczegdtowo okreslajgc
miejsce i zakres podejmowanych przez nie dziatan.

Wieczorem 9 lipca przewodniczacy wroctawskiego sejmiku samorzgdowego
prof. Leon Kieres zdat w lokalnym, wroctawskim programie telewizyjnym relacje
ze Smigtowcowego rekonesansu wzdtuz Odry do Opola, przedstawiajgc drama-
tyczng sytuacje powodziowg w tym miescie. Relacja ta w petni uswiadomita skale
zagrozenia dla wojewddztwa wroctawskiego i jego stolicy.

W $lad za tg relacjg ogtoszono (9 lipca wieczorem) w radiu i telewizji pierw-
szy komunikat Wojewédzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego, ktéry zapoznat
mieszkancéw wojewddztwa wroctawskiego z nadchodzacym zagrozeniem. W ko-
munikacie poinformowano, kiedy bedzie przeptywac fala kulminacyjna na Odrze,
a takze o podjetych w zwigzku z tym decyzjach o wypetnieniu polderéw oraz wia-
czeniu tzw. kanatu ulgi miedzy zlewiskami Odry i Widawy. Ogtoszono, ze zalaniem
zagrozone bedg miejscowosci Stary Gornik, Stary Otok, czes¢ Jelcza-Laskowic,
osiedle Zwierzyniec w Otfawie, Kotowice, Mokry Dwor, Trestno, Blizanowice oraz
wroctawskie osiedla Opatowice, Wojnéw, Swojczyce, Kowale, Widawa i Swiniary.
Informowano réwniez o zagrozeniu powodziowym zwigzanym z utrzymujacym
sie wysokim poziomem wéd na Otawie, Bystrzycy, Slezie, Widawie i Baryczy. Za-
powiadano jednoczesnie, ze wielkos$¢ przeptywdw w Odrze znacznie przekroczy
wielkosci towarzyszace powodziom w 1903, w 1977 i w 1985 roku.

Niestety - ze wzgledu na zbyt pdézne ogtoszenie alarmu przeciwpowodzio-
wego, btedy organizacyjne, niespotykang dotad skale powodzi - nie wszystkie
instytucje zdotaty wywigzac sie z natozonych zadan. Ostrzezenia kierowane do
mieszkancow nie odegraty zaktadanej uswiadamiajacej roli ze wzgledu na swojg
ogoélnikowos¢. W tej poczatkowej fazie walki z zywiotem wtadze unikaty bowiem
drastycznie formutowanych komunikatéw i zalecen. Taka taktyka - jak sie wkroét-
ce okazato - miata powazne konsekwencje. W pore i jednoznacznie ostrzezeni
mieszkancy w wielu zagrozonych miejscach zdotaliby w znacznie wiekszym stop-
niu ewakuowac swoj majatek ruchomy.

10 lipca (czwartek)

W tym dniu dotart do Odry kulminacyjny, wysoki przeptyw Nysy Ktodzkiej.
U ujscia tej rzeki natozyt sie na wysokie parametry wznoszgcej sie fali kulminacji
odrzanskiej mijajgcej juz Opole. Proces natozenia sie ponadprzecietnych przepty-
wow Nysy Ktodzkiej i Odry spowodowat wczesniejsze o okoto 15 godzin wysta-
pienie kulminacji fali powodziowej na Odrze w Brzegu, Otawie i we Wroctawiu.
Przemieszczajaca sie z biegiem Odry fala powodziowa, napotykajgc na swojej
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drodze wypetnione wczesniejszymi kumulacjami koryta doptywow?*, ulegta pro-
cesowi sptaszczenia w znacznie mniejszym stopniu niz powinna. W rezultacie
Wroctaw ucierpiat bardziej niz Raciborz, Kozle czy Opole. Cofka na wroctawskich
doptywach Odry doprowadzita do wystgpienia ich z brzegéw nawet w znacznych
odlegtosciach od Odry. Sama fala powodziowa osiggneta niespotykane dotad roz-
miary przestrzenne - ponad 180 km dtugosci. W kolejnych dniach doptywy Odry -
jak Ofawa, Sleza, Bystrzyca, Strzegomka i Widawa, sukcesywnie wylewaty na ca-
tym biegu albo - tak jak w wypadku Baryczy - na dtugich odcinkach. W efekcie
tego procesu czesciowemu zalaniu lub podtopieniu ulegty liczne wsie oraz tysigce
hektarow uzytkow rolnych na catym obszarze wojewddztwa.

W dniu 10 lipca na posiedzeniu Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodzio-
wego, doc. Alfred Dubicki ostrzegat: ,idzie na Wroctaw katastrofa. Bedzie na wo-
dowskazie w Trestnie 750, a moze 780 cm. [...] Jak dobrze «rozwali» waty w opol-
skim, to poziom w Trestnie obnizy sie 0 40-50 cm”.

W tym czasie we wszystkich rejonowych i gminnych komitetach przeciwpo-
wodziowych na terenie wojewddztwa wroctawskiego zintensyfikowano akcje
przeciwpowodziowg. Podnoszono i wzmacniano waty, zabezpieczano urzgdzenia
hydrotechniczne. Uruchamiano state monitorowanie watéw oraz urzadzen hy-
drotechnicznych. Gromadzono sprzet, pojazdy, zywnos¢ i wode pitng, a zwtaszcza
piasek. Postawiono w stan pogotowia osrodki opieki medycznej i opieki spotecz-
nej. Powiadomiano zaktady pracy o mozliwosci zalania i o koniecznosci zabez-
pieczenia mienia. Opracowano plany ewakuacyjne dla zagrozonych miejscowo-
Sci i przygotowywano miejsca ewakuacyjne. Skierowano apele do mieszkancéw
z ostrzezeniem o zagrozeniu wystgpienia powodzi i o koniecznosci indywidualne-
g0 przygotowania sie do ochrony osobistej i wiasnego dobytku.

Roéwniez 10 lipca - w zwigzku ze zblizaniem sie do Wroctawia kulminacyjnej
fali powodziowej o prognozowanej wysokosci 720 cm (wartos¢ te miat wskazaé
wodowskaz w Trestnie 11 lipca o godz. 4.00) oraz z bardzo realnym prawdopodo-
bienstwem przerwania watéw przeciwpowodziowych - przewodniczgcy wroctaw-
skiego Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego zarzadzit przeprowadzenie
ewakuacji mieszkancoéw zagrozonych terenéw, nalezgcych administracyjnie do
gmin Swieta Katarzyna, Dtugoteka, Czernica oraz miasta Wroctawia. W zarzadze-
niu nie uwzgledniono dwoch miejscowosci zaplanowanych do ewakuacji przez
wiadze gminy Swieta Katarzyna - Siechnic (4029 mieszkancéw) oraz Radwanic
(2050 0s6b). Jednoczesnie zdecydowano o rozpoczeciu ewakuacji zwierzat ho-
dowlanych. Do Siechnic - jako miejsca uznanego za bezpieczne - przewieziono
z Blizanowic okoto 850 Swin i 13 tysiecy kur.

Szybkie wypetnienie polderu Lipki-Otawa, rosngcy poziom wody w Odrze oraz
mato optymistyczne, wrecz alarmujgce prognozy pogody sprawity, ze przewod-
niczacy Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego zdecydowat o podjeciu

24 A zatem: Otawy, Slezy, Bystrzycy, Widawy, a takze Kaczawy, Baryczy, Bobru i Nysy kuzy-
ckiej.
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dziatan majacych na celu przerzut wéd powodziowych sptywajgcych Odrg do zle-
wiska Widawy. Proces ten miat umozliwi¢ doraznie wykonany przekop prawego
watu Odry na terenie Jeszkowic (gmina Czernica). W efekcie do Widawy miato tra-
fia¢ okoto 300 m® wody na sekunde, obnizajgc fale kulminacyjng we Wroctawiu
o okoto 20 cm. Zaktadano, ze obszar zalania o Sredniej gtebokosci 125 cm obejmie
okoto 25 km?, a akcja ewakuacyjna - 15 tysiecy os6b. Ze wzgledu na protesty oko-
licznych mieszkancéw do planowanej realizacji kanatu ulgi nie doszto.

11 lipca (piatek)

Ponowna préba kontrolowanego przerwania watu powodziowego - podjeta
0 godz. 9.00, tym razem w rejonie wsi tany (gmina Czernica) - réwniez zakonczyta
sie niepowodzeniem. Doszto do przepychanek miedzy pilnujgcymi watéw miesz-
kancami a funkcjonariuszami policji i saperami zaktadajgcymi tadunki.

W tym samym czasie, szczesliwie dla rejonu Wroctawia, doszto do naturalne-
g0 przerwania przez wode umocnien przeciwpowodziowych w okolicach Brzegu.
Woda wlewajgca sie do doliny rzeki Smortawy zalata rozlegte obszary po prawe;j
stronie Odry, tgcznie ze wsig Lubsza. W ten sposoéb (jedynie przejsciowo) zmniej-
szyto sie tempo wzrostu wysokosci fali powodziowej we Wroctawiu. Wydarzenie
to umozliwito takze skuteczng obrone miasta Otawy. Tam, dzieki dziataniom miej-
scowego komitetu przeciwpowodziowego przygotowujgcego miasto na przyjscie
~wielkiej wody” juz od 8 lipca, zdotano w kluczowych miejscach wzmocni¢ waty
(m.in. wzdtuz ulic Na Grobli, Bazantowej, Rybackiej, Zeromskiego), zabezpieczy¢
funkcjonowanie urzadzen hydrotechnicznych oraz zagrozonych obiektéw infra-
struktury komunalnej. Skutkom powodzi nie oparto sie jedynie osiedle Zwierzy-
niec oraz oczyszczalnia Sciekéw i stadion sportowy.

Jednoczesdnie szczegdlnie trudna sytuacja rozwineta sie na potnoc od Otfawy.
Uwolnione z polderu Lipki-Otawa masy wéd powodziowych przetoczyty sie przez
poéinocng cze$¢ gminy Otawa, zalewajgc tamtejsze miejscowosci - Stary Otok
(w catosci), w znacznej czesci Janikow (70%), Stary Gérnik (70%) oraz potudniowg
czes$¢ miasta Jelcz-Laskowice (zwtaszcza osiedle Jelcz - 50%).

Wczesnym popotudniem tempo podnoszenia sie wéd powodziowych przed
Wroctawiem ponownie wzrosto - do kilku centymetréow na godzine. W punkcie
pomiarowym w Trestnie poziom zblizyt sie do stanu 640 cm (przy nominalnym
poziomie alarmowym okreslonym na 430 c¢cm). Prace stuzb odpowiedzialnych za
walke z zywiotem ulegty intensyfikacji. W gminach objetych dziataniami wroc-
tawskiego Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego koncentrowano sprzet,
ludzi i materiaty, wzmacniano miejsca krytyczne, przygotowywano punkty ewa-
kuacyjne, zabezpieczano mienie, informowano mieszkancéw o skali zagrozenia.
W miejscowosciach szczegdlnie zagrozonych rozlokowano pododdziaty wojskowe
ze specjalistycznym sprzetem. Tymczasem woda, przesigkajac przez waty, zaczeta
podtapiac¢ potozone najnizej zabudowania i miejscowosci.
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11 lipca po potudniu nastgpita ewakuacja mieszkarncéw miejscowosci nale-
zacych do gminy Czernica - Kamienca Wroctawskiego, Gajkowa i tanow. W tym
czasie dobiegato konca zalewanie ostatnich polderéw (Blizanowice-Trestno oraz
Otawka) chronigcych wschodnie przedpole Wroctawia.

12 lipca (sobota)

W nocy z 11 na 12 lipca wody sptywajgce z polderu Lipki-Otawa, tgczac sie
z falg przeptywajaca korytem Odry przez miasto Otawa, spowodowaty koncentra-
cje wezbrania tuz przed Wroctawiem. Woda spietrzyta sie btyskawicznie.

O godzinie 3.30 spietrzona woda przelata sie przez nadodrzanski wat na od-
cinku od Siedlec w gminie Otawa do Kotowic w gminie Swieta Katarzyna. Nasta-
pito potgczenie nurtéw Odry i Otawy. Dolina rzeki Otawy zaczeta wypetniac sie
powodziowymi wodami. Postepujgca w gore rzeki Otawy fala powodziowa zalata
Siedlce i Zakrzéow (w 100%), Jaczkowice (82%) oraz w 50% Marcinkowice. W kon-
sekwencji woda zaczeta naptywac takze - od strony Groblic - do Siechnic.

Okoto godziny 4.30 rozpoczat sie dramat Siechnic. W lesie potozonym miedzy
Siechnicami a Kotowicami (na wysokosci jeziora Panienskiego) pekt lewy przeciw-
powodziwy wat odrzanski. Liczacg okoto 120 metréw wyrwg masy wody skierowa-
ty sie w strone miasta, przelewajac sie przez korone watu przeciwpowodziowego
na rzece Otawie i rozmywajgc go w dwéch miejscach na wysokosci ujecia wody dla
Elektrocieptowni ,Czechnica”. Czoto fali uderzyto w zabudowania Zootechniczne-
go Zaktadu Doswiadczalnego i zaktadu energetycznego, gdzie wlewajgca sie woda
doprowadzita do awaryjnego zatrzymania wszystkich jego urzadzen. W ciggu piet-
nastu minut miasto zostato zalane. Krétko potem fala powodziowa, przelewajac
sie przez korone drogi krajowej nr 94, poptyneta w kierunku Swietej Katarzyny,
Radwanic i wschodnich osiedli Wroctawia oraz w gére biegu rzeki Szalonej - do
Groblic, Zebic i Grodziszowa.

Btyskawiczne tempo wydarzen i skala zjawiska zaskoczyty wszystkich. Miesz-
kancy Siechnic budzili sie na dzwiek syren alarmowych, telefonéw albo na odgtos
dobijajgcych sie do drzwi sgsiadéw lub strazakéw. Zdarzato sie, ze woda wlewa-
jgca sie do domow wyrywata mieszkancoéw ze snu. Wiekszos¢ z nich zdazyta sie
ewakuowac tylko na wyzsze kondygnacje domostw. Niektorzy rzucali sie do wy-
taczania instalacji czy ratowania samochodow lub inwentarza. Jeszcze inni prébo-
wali uciekac¢ w kierunku wyzej potozonych miejsc w Siechnicach - jak wiadukt nad
linig kolejowg na ul. Opolskiej lub pobliska hatda bytej Huty ,Siechnice”. Fakt, ze
nie byto ofiar, zakrawat na cud.

Akcja ewakuacyjna w Siechnicach ruszyta btyskawicznie. Do miasta skierowa-
no wszystkie dostepne smigtowce, piecdziesiecioosobowy dysponujgcy transpor-
terem ptywajgcym oddziat saperow ze Szczecina, Grupe Ratownictwa Wodnego
z Bydgoszczy oraz oddziat Strazy Miejskiej z Gdanska. W wyniku wielogodzinnych
dziatan na terenie Gminy Swieta Katarzyna opanowano sytuacje, dokonujgc m.in.
ewakuacji setek mieszkarncéw z terendéw opanowanych przez zywiot. Ludzi do-
stownie zdejmowano z dachoéw, ptotéw i drzew.
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12 lipca okoto godz. 15.30 szczyt fali powodziowej dotart do Wroctawskiego
Wezta Wodnego. W Siechnicach powodziowa woda osiggneta swéj maksymalny
poziom okoto godz. 16.45 - na ul. Kolejowej i ul. Fabrycznej jej gtebokos¢ miejsca-
mi siegata czterech metrow. Wodowskaz w Trestnie wskazywat wéwczas poziom
724 cm. Wartos¢ ta utrzymywata sie przez kilka nastepnych godzin.

W potudnie tego dnia wojewoda wroctawski?> zdecydowanie zintensyfikowat
dziatania Wojewodzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego. W reakcji na rysujaca
sie krytyczng sytuacje we Wroctawiu podjeto kolejng probe wysadzenia watéw
w tanach i wyprowadzenia czesci wéd powodziowych z koryta Odry do koryta Wi-
dawy. Akcja zostata ponownie zablokowana przez mieszkancéw. Nastepne proby
realizacji tego zamierzenia byty réwnie bezskuteczne. W tych warunkach zdecy-
dowano sie na przeprowadzenie dziatah przyspieszajgcych odptyw wody z terenu
Wroctawia, przeciwdziatajgcych jednoczesnie wystgpieniu cofki powodziowej na
Odrze oraz spietrzeniu wod na obszarze wroctawskiej aglomeracji. W tym celu
pdznym wieczorem przerwano groble w zachodnich rejonach Wroctawia, nieopo-
dal stopnia wodnego Redzin.

13 lipca (niedziela)

13 lipca o godzinie 2.00 wodowskaz w Trestnie ruszyt w dot. Woda powoli za-
czeta opadac¢. W kolejnych godzinach szczyt fali powodziowej opuscit Wroctaw,
bolesnie atakujgc kolejne dolnoslgskie gminy.

Rano fala powodziowa ptyngca wzdtuz granicy gmin Miekinia i Oborniki Slgskie
zaczeta sie przesgczac i przelewac przez prawy wat. Tworzace sie rozlewisko za-
blokowato droge taczaca Brzeg Dolny z Urazem.

Okoto 9.00 przemieszczajgca sie w dot rzeki fala powodziowa ostatecznie prze-
rwata w dwdch miejscach obwatowania w rejonie miejscowosci Uraz. Uwolnione
masy wody sukcesywnie zalaty grunty gminy Oborniki Slgskie oraz miejscowo-
Sci Rakéw i Kotowice (w 100%), Uraz (85%) i w 55% Paniowice. Burmistrz Roman
Gtowaczewski kierujgcy akcjg przeciwpowodziowg ewakuowat ponad 1500 miesz-
kancow i ok. 1000 sztuk zwierzat hodowlanych.

O godzinie 21.00 szczyt fali powodziowej dotart do Brzegu Dolnego. Ogromne
masy wody kottujgc sie w naturalnym przewezeniu Doliny Odry osiggnety mak-
simum na poziomie 970 cm (stan alarmowy 530). Majgc $wiadomos¢ trudnej sy-
tuacji miasta Gminny Komitet Przeciwpowodziowy kierowany przez burmistrza
Marka Skorupe przygotowywat sie do nadejscia kulminacyjnej fali szczegolnie
starannie. Okreslono wysokos¢ fali, do ktérej bedzie szansa na obrone miasta
(900 cm). Wzmocniono waty i dobudowano brakujgcg ich cze$¢. Zgromadzono
zapasy piasku, workéw i sprzetu. Majgc na uwadze dramatyczne informacje o wy-
sokosci fali powodziowej, wytyczono i podano do publicznej wiadomosci poten-
cjalny poziom zalania miasta (niweleta 108 m n.p.m.). Wysiedlono mieszkancéw
z tego obszaru.

%0 12.15 przewodniczenie Wojewddzkiemu Komitetowi Przeciwpowodziowemu objat
przybyty z delegacji w USA Wojewoda Janusz Zaleski. Zastgpit on sprawujgcego te funkcje
od poczatku powodzi Wicewojewode Andrzeja Kalisza.
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14 lipca (poniedziatek)

W Brzegu walka o utrzymanie rzeki w korycie trwata do 1.00 w nocy 14 lipca.
Obroncy ustagpili w momencie przelewania sie wody powyzej korony watu. W ko-
lejnych godzinach tylko na obszarze miasta woda przerwata w trzech miejscach
waty. Woda zaatakowata Stare Miasto (80% zalania) oraz osiedle Kresko (60%),
na obszarze gminy miejscowoséci Stary Dwoér (80%) i Waty Slaskie (80%) oraz setki
hektaréw gruntéw rolnych.

W kolejnych godzinach, w nastepstwie nadmiernej infiltracji wéd pod korpu-
sem umocnieh przeciwpowodziowych we wsi Stup (gmina Sroda Slgska), doszto
do podwdjnego przerwania lewostronnego watéw. Rozlewajgca sie woda utwo-
rzyta ogromne rozlewiska, zatapiajgc tysigce hektaréw gruntéw. W 100% zalane
zostaty miejscowosci Rzeczyca i Zakrzéw, w mniejszym stopniu wie$ Kobylniki
(56%).

O godzinie 22.00 kulminacyjna fala dotarta do Malczyc, osiggajgc maksimum,
czyli 792 cm.

15 lipca (wtorek)

We wczesnych godzinach porannych doszto do przerwania watu w Malczy-
cach. O 12.30 woda uszkodzita waty w Domaszkowie-Tarchalicach (gmina Wotow).
W efekcie rozpoczat sie proces tworzenia wielkiego polderu zalewowego, ktéry
ciggnat sie wzdtuz prawego brzegu Odry, az do p6tnocnej granicy wojewddztwa
wroctawskiego na terenie gminy Winsko (wat rzeki Jezierzycy). Tutaj akcjg powo-
dziowg i dziataniami polegajacymi na prébach zabudowania wyrwy, a tym samym
ograniczeniu doptywu wod powodziowych na tereny pozawala, kierowat wojt
gminy Winsko Tadeusz Jakimiuk. Niektére miejscowosci nalezgce do gminy Wo-
téw nie oparty sie fali powodziowej. W 100% zostaty zalane Tarchalice i Boraszyn,
w mniejszym stopniu Prawikéw (33%).

O godzinie 13.00 czoto fali powodziowej osiggneto Scinawe, potozong na wy-
sokim lewym brzegu Odry.

16 lipca (Sroda)

Fala powodziowa opuszczajgca obszar wojewddztwa wroctawskiego okoto
poétnocy spowodowata powazne uszkodzenia obwatowan Odry i Jezierzycy w oko-
licach wsi Buszkowice Mate w gminie Winsko. Przelewajgce sie przez uszkodzone
waty wody powodziowe potgczyty sie z wodami ptyngcymi wzdtuz Odry od strony
Domaszkowa (gmina Wotdw) oraz wtargnety na obszar wojewd6dztwa leszczyn-
skiego. W konsekwencji w 100% zostaty zalane potozone na terenie gminy Winsko
Buszkowice Mate wraz z przysiétkiem Sleszowice, Budkéw, Dabie, Matowice, lwno,
Przybordéw, Rajczyn, a powaznie podtopione Wyszecice (48%) oraz Gryzyce (38%).

3.4. Druga fala

W dniu 17 lipca (czwartek) pojawity sie niepokojgce prognozy meteorologicz-
ne zapowiadajgce na Dolnym Slasku kolejne silne opady deszczu. Eksperci prze-
widywali, ze wywotana tymi opadami druga fala powodzi bedzie przemieszczac
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sie przez wojewddztwo wroctawskie od 18 do 24 lipca. Do Wroctawia miata do-
trze¢ w nocy z 19 na 20 lipca. Oceniano, ze bedzie znaczgco nizsza od poprzed-
niej - jednak wcale nie mniej grozna ze wzgledu na stan urzgdzen przeciwpowo-
dziowych i rozmiekte, czesciowo zniszczone waty.

Dzien 18 lipca (piatek) przyniost korekte czwartkowych prognoz. Nowe prze-
widywaty, ze druga fala powodziowa pojawi sie we Wroctawiu 22 lipca (wtorek),
a jej spodziewang wysokos¢ szacowano na 6,5 metra (na wodowskazie w Trest-
nie). Przewidywania te wskazywaty na realne zagrozenie ponownym zalaniem
niektérych uwolnionych juz od wody terendw.

18 lipca Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy wydat szereg zalecen,
ktorych realizacja miata zapobiec ponownemu wylaniu sie wod powodziowych
z koryt Odry i jej doptywow. Przygotowywano sie do kolejnej ewakuacji ludnosci
z najbardziej zagrozonych obszarow. Szczegdlnie istotne byty decyzje dotycza-
ce odbudowy watéw odrzanskich Odry oraz zwiekszenia zrzutu ze zbiornikéw
retencyjnych w Nysie i Mietkowie, co miato umozliwi¢ im przyjecie kolejnej fali
powodziowej. Nie obyto sie bez strat: dokonanie prewencyjnego zrzutu nadmia-
ru wody doprowadzito do wypetnienia doliny Bystrzycy i w efekcie zalania miej-
scowosci nalezgcych do gminy Katy Wroctawskie. W 100% ucierpiaty Sokolniki,
Koztow i Romnow, a czeSciowemu podtopieniu m.in. Stradow.

Ostatecznie druga fala powodziowa przetoczyta sie przez wojewddztwo
wroctawskie dopiero miedzy 24 a 28 lipca. Byta kilkadziesigt centymetréw nizsza
niz pierwotnie zaktadano (np. 25 lipca wodowskaz w Trestnie wskazat o godzinie
14.00 ,jedynie” 574 cm). Grozba ponownego zalania ustata.

Osiggniety sukces byt wynikiem skoordynowanej akcji wszystkich stuzb wal-
czacych z powodzig. Szczegdlne znaczenie miaty skuteczne negocjacje podjete
przez wojewode wroctawskiego z wojewodg opolskim w sprawie radykalnego
zmniejszenia zrzutu wod ze zbiornika retencyjnego Nysa na Nysie Ktodzkiej (co
spowodowato obnizenie wysokosci fali powodziowej we Wroctawiu o 50 c¢cm)
oraz czesciowe wczesniejsze oproznienie zbiornika w Mietkowie. Istotng role
odegraty Rejonowe Komitety Przeciwpowodziowe, ktérych aktywnos¢ umozliwi-
ta biezacg naprawe (w newralgicznych punktach) zniszczonych watéw. W pew-
nej mierze pomocne okazaly sie (paradoksalnie) nastepstwa pierwszej fali. Licz-
ne przerwania watéw - w miejscach niemajgcych strategicznego znaczenia dla
bezpieczenstwa ludnosci i mienia - umozliwity ujScie wezbranym wodom powo-
dziowym.

Przejscie drugiej fali powodziowej zbiegto sie z rozpoczeciem, dtugotrwatego
w wielu wypadkach, procesu usuwania szkéd wyrzadzonych przez wielkg wode.
W niektorych gminach dato to asumpt do podijecia gtebiej siegajacych moderni-
zacji. Takim decyzjom sprzyjaty znaczgce fundusze przeznaczone na rewitalizacje
infrastruktury zniszczonej przez powodz.
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3.5. Dramat Siechnic

Przypadek miasta Siechnice w powodzi 1997 roku stanowi rozdziat szczegbiny.
Z jednej strony absolutnie indywidualny, z drugiej w wielu sprawach i zdarzeniach
typowy dla innych miejscowosci i spotecznosci poddanych presji powodzi. Niesku-
tecznos¢ posunie¢ Wojewoédzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego w pierwszej
fazie powodzi, niekonsekwencja w dziataniach Rejonowego Komitetu Przeciwpo-
wodziowego we Wroctawiu, niewtasciwy obieg informacji (czesto mylgcych) oraz
fatalna postawa wtadz gminnych spowodowaty, ze w krytycznym momencie tylko
nieliczni mieszkancy podjeli przygotowania do przyjscia kulminacyjnej fali. Jeszcze
11 lipca wieczorem szef RKP we Wroctawiu zapewniat w emitowanych przez Te-
lewizje Polska lokalnych wiadomosciach, ze Siechnice nie sg zagrozone zalaniem
i nie sg przewidziane do ewakuacji.

Zaskoczenie mieszkancow byto catkowite. Niektorzy pozostaliw domach, prze-
noszac sie na pietra. Inni rzucili sie do ratowania dobytku. Jeszcze inni prébowali
ucieka¢ w kierunku wyzej potozonych miejsc. W tych warunkach niezwykle szyb-
kie tempo przyboru wody prowadzito do wielu dramatycznych wydarzen, ktore
tylko dzieki szybkiej i sprawnej akcji Smigtowcowej, wojska, miejscowej Ochotni-
czej Strazy Pozarnej i oddelegowanych do Siechnic funkcjonariuszy bydgoskiej
i gdanskiej strazy miejskiej nie doprowadzity do tragedii.

Brak aktywnosci wtadz gminnych zmusit mieszkancéw do podijecia szybkich
dziatan organizacyjnych. 13 lipca powstaty pierwsze punkty pomocowe. Dostawy
niezbednych produktéw byty jednak jeszcze wiecej niz skromne. 15 lipca o godzi-
nie 18.00 odbyto sie plenerowe zebranie mieszkancéw?, ktérego celem byto usta-
lenie gtéwnych kierunkéw dalszych dziatah w miescie. Mieszkancy uznali za prio-
rytetowe niezwtoczne usuniecie padtych zwierzat, osuszenie pozostajgcych pod
wodg fragmentéw miejscowosci, poprawe zaopatrzenia mieszkancéw w wode
i artykuty spozywcze oraz ochrone mienia pozostawionego przez ewakuowanych.
Na zebraniu mieszkancéw nie pojawili sie - zaproszeni - przedstawiciele wtadz
gminny Sw. Katarzyna.

Problem usuniecia padliny udato sie zrealizowa¢ stosunkowo szybko. Grozba
epidemii i realne zagrozenie wprowadzeniem kwarantanny na obszarze Siechnic
spowodowaty oddelegowanie do miasta - jeszcze 16 lipca - dwudziestu zotnie-
rzy wojsk chemicznych wyposazonych w tédz, tadowarki i ciezaréwki. Zomierze ci,
dziatajgc pod kierunkiem dobrze znajgcego miejscowos¢ przedstawiciela lokalnej
spotecznosci, przez szes¢ dni - do 21 lipca - zbierali padte zwierzeta zalegajgce na
terenie miasta.

Réwniez od 16 lipca uruchomiono regularne dostawy zywnosci i innych ko-
niecznych produktédw z magazynéw PCK we Wroctawiu, a pdzniej z magazynow
urzagdzonych przez witadze Wroctawia w budynkach bytej cukrowni na Klecinie.
Rozpoczeto akcje spisywania strat powodziowych. 18 lipca zlikwidowano siec
siechnickich punktéw pomocowych, tworzac na terenie Zootechnicznego Zakta-
du Doswiadczalnego centralny magazyn $rodkéw pomocowych i jednoczesnie
ich punkt dystrybucyjny. Wprowadzono ewidencjonowanie daréw w formie tzw.

2 Zorganizowat je Przewodniczacy Rady Osiedla Grzegorz Roman.
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Zalane Siechnice
Zrédfo: archiwum prywatne autora
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karty powodzianina. Zorganizowano system dostaw wody i zywnosci do nadal
zalanych domoéw.

Powaznym wyzwaniem byta kwestia zabezpieczenia mienia powodzian. Juz
w pierwszych ,powodziowych” dniach miaty miejsce przypadki rabunku (zareje-
strowano je juz w nocy z 13 na 14 lipca). Korzystajac z pontonoéw i todzi, ztodzie-
je okradali ewakuowane samochody, zalane domy i sklepy. Proby rabunkowych
dziatan udato sie ograniczy¢ do minimum w wyniku interwencji wroctawskiego
wojewody. Do Siechnic skierowano dodatkowych funkcjonariuszy policji.

Najtrudniejszym do zrealizowania zadaniem okazato sie usuniecie wody z ob-
szaru Siechnic. 16 lipca o godzinie 12.00 stan wody na wodowskazie w Trestnie
opadt do poziomu 6 metréw. Po potudniu woda przestata przelewac sie przez
korone drogi nr 94. Miasto otoczone ze wszystkich stron nasypami i watami oka-
zato sie prawie szczelng wanng. Wielkie jezioro obejmowato swym zasiegiem
obszar ograniczony ulicami Kolejowg, Lwowskga, Fabryczna, Szkolng, Energetycz-
ng, 1 Maja, Koscielng, Polng, Henryka Il oraz fragmentami ulic Swierczewskie-
go i Jarzebinowej. Podjete przez siechnickich strazakow proby usuniecia wody
przy wykorzystaniu witasnych pomp zakonczyty sie fiaskiem. Zalegajace wody
powodziowe zaczety zagrazac stabilnosci starym poniemieckim budynkom.
Zbieg wielu niepomysinych okolicznosci - brak postepéw przy odprowadzaniu
powodziowych wéd, niepowodzenie rozmoéw na temat dostawy pomp wysokiej
wydajnosci, a przede wszystkim perspektywa ponownego zalania miasta (druga
fala) - znaczaco zradykalizowat nastroje, zwtaszcza wsréod mtodych mieszkan-
cow Siechnic. Podjeta przez nich préba przekopania drogi krajowej nr 94 zmusi-
ta wtadze wojewddzkie do reakg;ji.

23 lipca tuz po potnocy doszto do gwattownych staré mieszkancéw Siechnic
i Radwanic z funkcjonariuszami policji. Uzyto patek i gazéw tzawigcych. Zdespero-
wani mieszkancy zapowiedzieli blokade drogi krajowej na godzine 16.00, o ile nie
zostang spetnione ich postulaty w sprawie usuniecia wody z terenu miasta. Kon-
frontacji zapobiegta mediacja cieszgcego sie duzym autorytetem w Siechnicach
przewodniczgcego wroctawskiego sejmiku samorzgdowego prof. Leona Kieresa.
W rezultacie 25 lipca wieczorem dotarta do Siechnic sprowadzona z Holandii po-
tezna pompa przewatowa o wydajnosci 60 m3 na minute.

Jeszcze w trakcie powodzi mieszkancy samorzutnie przystgpili do prac, kto-
re miaty na celu przywrécenie normalnego funkcjonowania miasta. Najwczesniej
udato sie uruchomi¢ dostawy energii elektrycznej do budynkéw znajdujgcych sie
na Osiedlu. Zaraz po przejsciu drugiej fali - okoto 25 lipca - podano prad do lo-
kali Spotdzielni Mieszkaniowej ,Ogrodnik” i SM ,Energetyk”. Na terenach, gdzie
wody ustgpity, prowadzono kompleksowe sprzgtanie poses;ji i ulic. Smieci skta-
dowano tymczasowo na dziatce gminnej przeznaczonej pod rozbudowe cmen-
tarza. Dopiero w sierpniu zaktywizowaty sie na terenie Siechnic wtadze gminne.
Rozpoczeto wyptaty zapomag i przystgpiono do remontu budynkdw i rewitalizacji
infrastruktury.
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3.6. Straty

Przeprowadzone w sierpniu i wrzesniu 1997 roku wstepne szacunki strat ma-
terialnych w wojewddztwie wroctawskim - wedtug stanu na 30 lipca 1997 roku
- odnotowaty szkody popowodziowe w 35 gminach oraz 178 miejscowosciach
(17 z nich zostato zalanych w 100%). Powddz zniszczyta areat liczacy 67 442 ha
(19% ogolnej powierzchni wojewddztwa). W najwiekszym stopniu ucierpiata
gmina Swieta Katarzyna (56,4% powierzchni) oraz Sroda Slaska (23,9%), Wirisko
(20,7%) i Katy Wroctawskie - 15,6%. Skutki powodzi byty widoczne na 37% po-
wierzchni Wroctawia, nieco mniej - 27,6% w Otawie. Niewielkie w stosunku do
innych gmin wojewddztwa wroctawskiego nastepstwa wielkiej wody odnotowano
w gminie Milicz (1,4%) i gminie Kondratowice (3,7%). Gminy Cieszkdéw i Dobroszy-
ce powo6dz omineta.

Na terenie wojewddztwa wroctawskiego odnotowano ogoétem 77,6 tys. w roz-
nym stopniu zniszczonych gospodarstw domowych (21,8% ogotu) oraz 218,3 tys.
0s6b (19,2% mieszkancow), ktore odczuty skutki powodzi. We Wroctawiu odse-
tek ten osiggnat wartos¢ 23,8%, natomiast w gminach ksztattowat sie od 0,4 (Mi-
licz) do 78,3 (Swieta Katarzyna). Powddz zniszczyta 40,3 tys. ha uzytkéw rolnych
(10% areatu uprawowego), w tym 5,7 tys. ha gruntéw pod zasiewami (8,3% ogél-
nej powierzchni), 8,7 tys. ha uzytkéw zielonych (12,2%). Zniszczenia powodziowe
dotknety 6,4 tys. gospodarstw rolnych (12,1% ogétu). Najwieksze powierzchnie
uzytkéw rolnych zostaty zalane w gminie Swieta Katarzyna (28,8%), gminie Ofawa
(16,9%), gminie Winsko (16,3%) oraz gminie Olesnica (12,4%).

tgczne straty w wojewddztwie okreslono na okoto 2,7 mld zt. Najwyzsze doty-
czyty:

+ transportu (drogi i kolej) - 939 385 tys. zt,

* gmin (mienie komunalne) - 600 197 tys. zt,

« podmiotéw gospodarczych - 523 282 tys. zt,

+ energetyki - 153 500 tys. zt,

+ telekomunikacji - 99 712 tys. zt,

* rolnictwa - 59 506 tys. zi,

* infrastruktury przeciwpowodziowej - 174 834 tys. zt,
« gazownictwa - 44 815 tys. zi,

* stuzby zdrowia - 33 301 tys. zt.

Sposrod gmin wojewddztwa wroctawskiego najwyzsze straty zaréwno w uje-
ciu catoéciowym, jak i w przeliczeniu na osobe poniosta gmina Swieta Katarzyna,
a w szczegblnosci miasto Siechnice. W ujeciu na osobe byly one nawet wyzsze
niz straty Wroctawia. Nalezy jednak pamieta¢, ze rzeczywiste straty byty daleko
wyzsze niz wynika to z ponizej zaprezentowanych danych. Raporty sporzgdzano
bowiem w momencie, gdy w wielu miejscach stata jeszcze woda, co uniemozli-
wiato prawidtowe szacunki. Nie wypracowano tez jednolitej metodologii sprawo-
zdawczej.
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Na podstawie lektury raportéw Zarzgdéw Gmin z tego okresu mozna odnies¢
wrazenie, ze nawet gminne jednostki inaczej postrzegaty opisywang przez sie-
bie problematyke strat powodziowych niz wtadze gminy. Dostrzec tez mozna
mocng koncentracje lokalnych wtadz na wykazywaniu uszczerbkow w majatku,
ktéry podlegat gminnej administracji. W rezultacie zostaty zanizone dane dotycza-
ce utraty mienia oséb prywatnych oraz matego i Sredniego biznesu. W niektérych
gminach miato to znaczacy wptyw na podane wartosci strat (np. Swieta Katarzyna).

% budze- Straty na Liczba uprawnionych
. Straty | tu gminy : a do otrzymania zasitku
Gmina 1 mieszkanca ;
wtys. zt | narok (W tys. 1) powodziowego
1997 (3 tys. zh)
Swieta Katarzyna | 13 740 113,7 1163 1 500
Brzeg Dolny 12340 53,0 713 210
Otawa 9736 93,5 759 454
Wotdw 9562 56,6 703 74
Winsko 8221 120,3 909 191
miasto Otawa 5917 253 184 17
Diugoteka 3173 20,6 190 14
Sroda Slaska 1988 7.6 103 300
Oborniki Slaskie 1914 15,4 116 288
Razem 77 969 - - 3449

Tabela 1. Straty powodziowe gmin wojewddztwa wroctawskiego (bez Wroctawia) wedtug informacji
przekazanych przez lokalne wiadze we wrzesniu 1997 roku

3.7. Epilog

Ostatnim akordem siechnickiej powodzi z 1997 roku byt wyrok Sgdu Okrego-
wego we Wroctawiu ogtoszony 29 kwietnia 2008 roku w sprawie z powo6dztwa
Przedsiebiorstwa Produkcji Ogrodniczej ,Siechnice” sp. z 0.0. przeciwko Skarbowi
Panstwa. Na mocy sagdowego orzeczenia Skarb Paristwa zostat zobowigzany do
wyptacenia odszkodowania na rzecz PPO ,Siechnice” w kwocie ponad 16,5 milio-
na ztotych z tytutu strat poniesionych przez firme podczas powodzi. Przestanka
rozstrzygajacg o zasgdzeniu odszkodowania byto przyjecie przez sad zatozenia, ze
sktadajgca pozew firma mogta ponies¢ znacznie mniejsze straty, gdyby odpowie-
dzialni za przebieg akcji przeciwpowodziowej (w tym wypadku RKP we Wroctawiu)
we wiasciwym czasie informowali o stopniu zagrozenia, dajgc tym samym mozli-
wos¢ przeprowadzenia ewakuacji mienia przedsiebiorstwa.

Wyrok ma niewatpliwy charakter precedensowy. W przysztosci wtadze pub-
liczne (zaréwno samorzadowe, jak i panstwowe) muszg sie liczy¢ z odpowiedzial-
noscig nie tylko za skutki decyzji i ich zaniechan (za ich brak), ale réwniez za nie-
informowanie lub nierzetelne informowanie obywateli i podmiotéw prawnych
0 rysujacych sie zagrozeniach.
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Rozdziat IV

Program dla Odry 2006 - geneza, przygotowanie, realizacja
i wygaszanie

Janusz Zaleski

1. Geneza Programu - katastrofalna powédz z lipca 1997 roku
i decyzje polityczne dotyczace stworzenia odpowiedzi w postaci
programu rzagdowego

Powdédz 1997 roku, jej katastrofalny charakter i ogromne straty w wymiarze
ludzkim, materialnym i niematerialnym przedstawione syntetycznie w rozdziale
Il monografii, byty powodem zapotrzebowania na przygotowanie i przedstawie-
nie opinii publicznej programu - odpowiedzi na katastrofe, ktérego realizacja
zapobiegtaby powtdrzeniu sie takiej sytuacji w przysztosci. Zapotrzebowanie to
byto ze strony politycznej, zaréwno rzadzacych, jak i opozycji, jak rowniez w wy-
miarze spotecznym jako pewne antidotum na szok, jakiego doznali mieszkancy
terenéw dotknietych powodzig w sposob bezposredni, jak réwniez posredni,
a dotyczyto to 652 gmin na terenie 26 wojewo6dztw, uwzgledniajgc réwniez row-
nolegta pow6dz w dorzeczu gérnej Wisty. Z powodzig tg zmagatem sie jako woje-
woda wroctawski, a wiec jednoczes$nie przewodniczacy Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego we Wroctawiu, zarzgdzajacy i koordynujacy akcjg przeciw-
powodziowg na terenie wojewddztwa wroctawskiego, a nastepnie koordynujgcy
dziatania usuwania skutkéw powodzi. Zostato to przedstawione w poprzednim
rozdziale monografii.

Pomimo solidarnosciowego rodowodu, ale z powodu petnienia funkcji woje-
wody w okresie rzgddw SLD-PSL, a takze niskiej popularnosci administracji rzgdo-
wej po powodzi 1997 roku (w efekcie przegrane wybory i zmiana rzgdu), zostatem
odwotany z funkcji wojewody wroctawskiego w dniu 8 stycznia 1998 roku. Wraz
z odwotaniem otrzymatem jednoczesnie powotanie na koordynatora ,Programu
rozwoju drogi wodnej Odry do 2005 roku” od Ministra Jerzego Widzyka - Petno-
mocnika Rzadu ds. Usuwania Skutkéw Powodzi w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow (KPRM). Katastrofalna powo6dz 1997 roku zwrocita uwage spoteczng i co
za tym idzie Srodowisk politycznych na zagadnienie zagospodarowania Odry i jej
dorzecza. Program ten miat by¢ pierwotnie programem budowy drogi wodne;j.
Jednak wspdlnie z Ministrem uzgodnitem, ze bedzie to przede wszystkim podje-
Cie dziatan i przygotowanie dtugookresowej odpowiedzi na powdédz z 1997 roku,
w ktorej usuwanie jej skutkéw byto tylko istotng poczatkowa czescig. Program
miat mie¢ takze wymiar prewencyjny i kompleksowy i dlatego od razu zapropono-
watem, ze bede inicjowat dziatania prowadzace do zbudowania zintegrowanego
programu odrzanskiego, obejmujgcego kompleksowe zagospodarowanie i roz-
woj spoteczno-ekonomiczny w dorzeczu Odry, ktérego priorytetem bedzie ochro-
na przed powodzig w dorzeczu jako gwarancja bezpieczenstwa dla tego rozwoju,
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a odbudowa drogi wodnej tylko jednym z kierunkéw dziatan rozwojowych. Na-
stepnie na mdj wniosek i warunek realizacji zadania Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw powotat Biuro Terenowe we Wroctawiu ds. Usuwania Skutkéw Powo-
dzi, ktérego jednym z zadan byta obstuga prac Koordynatora Programu. Dyrek-
torem tego Biura zostat dr inz. Jan Winter - doswiadczony projektant w zakresie
budownictwa wodnego i jednoczesnie pracownik naukowy Politechniki Wroctaw-
skiej. Propozycja pierwotna zaktadata, ze zostane dyrektorem tego Biura w KPRM.
Nie przyjatem tej propozycji, gdyz wigzatoby sie to wypieraniem przez sprawy pil-
ne - analizowanie i nadzorowanie odbudowy po powodzi na terenie Polski Pd.-
-Zach. ze Srodkéw rzgdowych - sprawy waznej, czyli stworzenia strategicznego
programu rzgdowego i uzyskania dla niego akceptacji przez rzad, samorzady
wojewoddzkie i samorzady lokalne gmin dotknietych powodzig lub zagrozonych
W przysztosci, a takze uzyskania akceptacji ze strony wtadz Republiki Czeskiej oraz
Niemiec ze wzgledu na miedzynarodowy charakter zlewni Odry.

Istotng motywacjg do podjecia tego wyzwania byt fakt nierzetelnych relacji
medialnych z przebiegu akcji powodziowej i kreowanie przez media regionalne
(takze krajowe) ,biato-czarnego” przekazu z prowadzenia akgcji przeciwpowodzio-
wej, w ktérej wtadze samorzgdowe zostaty wykreowane na bohateréw, a admi-
nistracja rzgdowa na winowajcéw zniszczern powodziowych. W niemal zadnych
relacjach medialnych nie pojawity sie informacje, ze wszelkie plany ochrony przed
powodzig dla Wroctawia i okolicznych gmin konczyty sie na scenariuszu zaktadaja-
cym przeptyw 2200 m3/s na wodowskazie w Trestnie, a rzeczywisty szczyt fali po-
wodziowej byt na poziomie 3000-3600 m?3/s, a wiec nie byto mozliwosci unikniecia
strat powodziowych na catej dtugosci Odry od Raciborza do Wroctawia i ponizej.
Jednoczesnie niektérzy przedstawiciele samorzgddéw terytorialnych, szczegdl-
nie we Wroctawiu, obwiniali o tragiczne skutki powodzi administracje rzgdowa,
cho¢ w duzej mierze dzieki Wojewddzkiemu Komitetowi Przeciwpowodziowemu
(WKP) prowadzona byta akcja ograniczania skutkbw powodzi na terenie miasta
Wroctawia. Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy praktycznie nie istniat, nato-
miast funkcjonowat Miejski Sztab Przeciwpowodziowy kierowany przez wicepre-
zydenta Stawomira Najnigiera i brat regularny udziat w pracach i decyzjach WKP.
Nieprawdziwy przekaz medialny sugerowat, ze mieszkancy obronili znaczace ob-
szary miasta przed zalaniem (Rynek i okolice, wielka wyspa etc.) z pominieciem,
ze setki tysiecy workdéw i piasek zostaty dostarczone przez stuzby publiczne, ze
bez udziatu strazakéw nie bytoby mozliwosci wielu dziatan ratowniczych i zaopa-
trzenia mieszkancow na zalanych terenach w podstawowe artykuty zywnoscio-
we, ze bez udziatu sprzetu i wojska nie bytoby ewakuacji mieszkancéw z zalanych
Siechnic, obronienia jazu szczytnickiego przed catkowitg katastrofg budowlang
i wdarciem sie wody na teren wroctawskiego ZOO. Wynikiem frustracji mediéw
zaistniatg sytuacjg byly nieuzasadnione ataki personalne na wojewode i poda-
wanie nieprawdziwych informacji, ktére dopiero po wezwaniach przedsgdo-
wych lub rozstrzygnieciach sagdowych ulegaty sprostowaniu wiele miesiecy i lat
po wydarzeniach 1997 roku. Bardzo wielu uczestnikow tych wydarzen po stronie
stuzb panstwowych i administracji do dzi$ ma poczucie zalu i niedocenienia ich
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wysitkdw, ktore w istotny sposéb wptynety na ograniczenie skutkéw katastrofy.
Atmosfera byta tak nieprzyjemna po powodzi 1997, ze gdy po zakonczeniu ak-
¢ji powodziowej wptyneto do wojewody pismo Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z prosba o wskazanie oséb do odznaczen panstwowych za udziat
w akcji powodziowej, uznalismy wspdlnie z wiceprzewodniczgcym Komitetu Prze-
cipowodziowego, ze w takiej atmosferze pozostawimy je bez odpowiedzi, aby nie
narazi¢ wskazanych do wyréznienia na ataki medialne i ztosliwe komentarze.

W efekcie zbiegu tych wszystkich okolicznosci kolejne 25 lat zawodowego zy-
cia poswiecitem w duzej mierze nie tylko stworzeniu odpowiedzi na powo6dz 1997
roku, ale rowniez realizacji tej odpowiedzi poprzez Program dla Odry 2006 oraz
3 kolejne projekty ochrony przed powodzig i redukcji ryzyka powodziowego w do-
rzeczu Odry.

Nalezy podkresli¢, ze gtéwnymi decydentami, ktorzy przez kolejne cztery lata
wspierali dziatania odbudowy po powodzi na poziomie Rzagdu RP oraz konse-
kwentnie wspierali powstanie programu rzgdowego - odpowiedzi na powo6dz
1997 byli premier Jerzy Buzek i Minister Jerzy Widzyk - Pethomocnik rzgdu ds.
usuwania skutkow powodzi. Bez ich wsparcia i przeforsowania odpowiednich
decyzji politycznych program ten nigdy by nie powstat. Nalezy przypomnie¢, ze
nie tylko zostata utworzona rezerwa celowa w budzecie panstwa na usuwanie
skutkéw powodzi, ktora prze kolejne kilkanascie lat zadomowita sie w strukturze
budzetu ze zmieniong nazwg na rezerwe celowg ds. usuwania skutkéw katastrof
naturalnych, ale juz kilka miesiecy po powodzi, w grudniu 1997 roku, uruchomio-
no projekt wspétfinansowany przez Bank Swiatowy i inne Miedzynarodowe Insty-
tucje Finansowe ,Emergency Flood Recovery” o wartosci 500 milionéw USD, ktéry
zapoczatkowat nie tylko kwestie odbudowy po powodzi infrastruktury technicznej
i spotecznej, ale rowniez realizacje dziatan zawartych w pierwszych propozycjach
projektu Programu dla Odry 2006 z kwietnia 1998 roku.

2. Dtugi okres ustanawiania Programu: 1998 - lipiec 2001

Efektem szybkich prac byto stworzenie w pierwszym pétroczu 1998 roku pro-
jektu Programu ODRA 2006 jako zintegrowanego programu dziatan w dorzeczu,
ktérych priorytetem stata sie ochrona przeciwpowodziowa. Projekt uwzgledniat
problemy ochrony jakosci wéd, wykorzystania transportowego rzeki, ochrony
wartosci przyrodniczych, zagospodarowania przestrzennego w dorzeczu i podej-
mowania dziatah rozwojowych. Pierwsza nazwa programu - ODRA 2006 - byta
wynikiem dyskusji, w ktorej racje merytoryczne i konieczno$¢ wieloletniego pro-
gramowania zderzyty sie z logikg cyklu politycznych wyboréw. Tym kompromi-
sem, nierealnym z dzisiejszego punktu widzenia, byt rok 2006, ktory oznaczat
w 1998 roku 8-letni horyzont czasowy realizacji. Stad nazwa ODRA 2006.

Na etapie powstawania Programu i jego ustanawiania, konieczne byto jedno-
czesne zaistnienie aspektu merytorycznego i politycznego. Gtéwnymi liderami
aspektu merytorycznego i autorami Programu bytem wspélnie z dr inz. Janem
Winterem, jako pracownik Kancelarii Prezesa Rady Ministréw - doradca ds. go-
spodarki wodnej. Natomiast sam najlepszy wktad merytoryczny i przygotowanie
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dokumentu nie ma praktycznej wartosci bez wsparcia politycznego i wytworzenia
woli urzeczywistnienia takiego dziatania lub interwencji poprzez decyzje wtadzy
wykonawczej i ustawodawczej. W tym przypadku dla Programu Odra 2006 klu-
czowymi osobami byli Premier Jerzy Buzek i Minister Jerzy Widzyk. Waznym usta-
leniem zaakceptowanym przez premiera Jerzego Buzka byta decyzja, ze Program
bedzie przyjety poprzez ustawe sejmowg, aby uczyni¢ go w miare odpornym na
zmiany polityczne zwigzane z cyklem wyboréw parlamentarnych i mozliwych do
wystgpienia zmian politycznych w rzadzie. Jak pokazato doswiadczenie kolejnych
lat, byta to decyzja nad wymiar stuszna i zapewnita funkcjonowanie Programu
w czterech réznych konstelacjach politycznych rzgdzacych w Polsce w latach
2001-2015.

Przed jego przedtozeniem pod obrady Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow (KERM), program byt szeroko prezentowany, dyskutowany i modyfi-
kowany, tak aby uzyskat mozliwie najbardziej kompleksowy wymiar i ujmowat
aspiracje i oczekiwania wszystkich branzowych Srodowisk nadodrzanskich.
W kwietniu 1998 roku po raz pierwszy publicznie zaprezentowano Program
ODRA 2006. Prezentacja odbyta sie w Zielonej Gérze na spotkaniu wojewodow
nadodrzanskich z Ministrem - Petnomocnikiem Rzadu ds. Usuwania Skutkéw
Powodzi Jerzym Widzykiem, Ministrem Transportu i Gospodarki Morskiej Euge-
niuszem Morawskim, sekretarzem stanu w Ministerstwie Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa Radostawem Gawlikiem oraz Marszatkami
Wojewodztw. W wyniku spotkania podjeto uchwate wojewodow i marszatkow
o poparciu dla Programu.

Pomimo iz projekt Programu ODRA 2006 uzyskat jednoznaczne wsparcie sa-
morzgdow terytorialnych stopnia gminnego i wojewddzkiego oraz wojewodow
nadodrzanskich, juz od konca kwietnia 1998 roku nastgpito istotne wyhamo-
wanie prac. Program zaczat by¢ kontestowany przez posiadajgcego kompeten-
cje w zakresie gospodarki wodnej sekretarza stanu w Ministerstwie Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i LeSnictwa (MOSZNiL) Radostawa Gawlika.
Minister Gawlik uznat fakt powstania programu odrzanskiego poza strukturami
MOSZNiL za dyskwalifikujgcy. Odmowit wspétpracy w ramach modyfikowania
programu i zainicjowat rozpoczecie prac nad stworzeniem konkurencyjnego
programu w ramach struktur resortowych pod nazwg ,Program dla Odry”. Przez
9 miesiecy dziatania te blokowaty decyzje rzgdowe w sprawie Programu ODRA
2006. Jesienig 1998 roku zostat utworzony zespét autorski pod kierownictwem
mgr inz. Ryszarda Majewicza z ODGW we Wroctawiu. Po kolejnych 5 miesigcach
prac powstat tekst programu, ktéry rowniez nie uzyskat uznania Ministra Gawli-
ka, i na jego bazie powstat drugi tekst programu przygotowany przez doradcéw
politycznych wiceministra. Warto zwréci¢ uwage na réznice miedzy wszystkimi
trzema propozycjami przedstawione w tabeli 1 Poréwnanie projektow progra-
mow odrzanskich.

Z dzisiejszego punktu widzenia najwazniejszg réznicg byt fakt negowania po-
trzeby budowy zbiornika Racib6rz w jakiejkolwiek jego postaci, zaréwno mokrej,
jak i suchej w obu propozycjach pochodzacych z MOSZNIL, a takze zbiornika Ka-
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mieniec Zabkowicki. Programy te réznig sie rowniez w zakresie podejscia do ze-
glownosci na Odrze.

W MOSZNIL nie potrafiono osiggng¢ konsensusu i w dniu 31.03.1999 r. zo-
stat przedstawiony pod dyskusje Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministréw
(KERM) Program dla Odry w dwéch wersjach, ktérym przypisano nazwy: resorto-
wy (pod kierunkiem dyr. Majewicza i doradcy ministra Mariusza Gajdy) i wicemi-
nistra Gawlika (ze wzgledu na jego rozestanie jako Programu dla Odry do wojewo-
déw i samorzaddw). Jednoznaczne poparcie nowych samorzadéw wojewddzkich
wszystkich regionéw nadodrzanskich, szeregu gmin i powiatéw, prezydentéw du-
zych miast nadodrzanskich dla Programu w wersji ODRA 2006 spowodowato, ze
Minister Jan Szyszko i Minister Jerzy Widzyk porozumieli sie w czerwcu 1999 roku
w sprawie przedstawienia KERM i Komitetowi Polityki Regionalnej i Zrownowa-
zonego Rozwoju (KPRiZR) wspolnego programu. W efekcie po 14 miesigcach od
powstania pierwotnego projektu w dniu 9.06.1999 r. Komitet Rady Ministrow ds.
Polityki Regionalnej i Zrbwnowazonego Rozwoju swoje obrady zamknat decyzja
0 potaczeniu wniesionych programow w jedno spdjne opracowanie i powierzyt mi
dalszg koordynacje prac nad Programem. Efektem tej drogi byt projekt dokumen-
tu ,Program dla Odry - 2006".

Nalezy podkresli¢, ze Program dla Odry - 2006 powstat gtdbwnie na bazie Pro-
gramu ODRA 2006, ktéry zostat opracowany we Wroctawiu przeze mnie i dra Jana
Wintera z pomocg szeregu innych specjalistow, ktérzy byli wspétautorami po-
szczegolnych suplementéw Programu poswieconych specyficznym obszarom te-
matycznym. Tylko pewnymi drobnymi uzupetnieniami stuzyt ,,Program dla Odry”
opracowany w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leéni-
ctwa. Program zostat nastepnie przedyskutowany z wieloma srodowiskami (spe-
cjalisci gospodarki wodnej, przyrodnicy, hydrolodzy, hydrotechnicy, ekonomisci,
przedstawiciele stowarzyszen gospodarczych) i uwzgledniat wyniki tych konsulta-
¢ji i dialogu. Podczas kolejnego posiedzenia Komitetu Polityki Regionalnej i Zrow-
nowazonego Rozwoju KPRM, ktére odbyto sie 6.10.1999 roku, przedstawiony
zostat i omowiony projekt Programu dla Odry - 2006, po czym Komitet podjat
jednomysing decyzje o zarekomendowaniu Programu pod obrady Rzagdu RP.

Kolejnym etapem prac byto uzyskanie akceptacji i rekomendacji Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréw, ktérym kierowat wicepremier Leszek Balcerowicz,
stojac na strazy stabilnosci finansow publicznych panstwa. Na tym etapie nastapi-
to dopracowanie strony finansowej w Programie. W efekcie ograniczonych mozli-
wosci sfinansowania dziatan Programu ze zrédet budzetowych, a takze ostrozno-
Sci w sprawie zatozen dotyczgcych finansowania pozyczkowego i zagranicznego
(to jest okres na cztery lata przed przystgpieniem do UE i dostepem do finanso-
wania z tego zrédta) ustalono, ze Program bedzie miat 15-letni, a nie zaktadany
pierwotnie 8-letni, okres realizacji.
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Nastepnie Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu
13.04.2000 roku rozpatrzyt przedtozony dokument pt. Strategia modernizacji
Odrzanskiego Systemu Wodnego ,Program dla Odry - 2006” (KERM 21-61-00),
W wyniku przeprowadzonej dyskusji KERM zaakceptowat kierunki przedtozonej
Strategii oraz zalecit przed przedtozeniem Radzie Ministréw kontynuowanie prac
nad programem uwzgledniajgcych uwagi resortéw zgtoszone na posiedzeniu
Komitetu. Wszystkie zalecenia Komitetu zostaty zrealizowane, a w miedzyczasie
podjete zostaty prace nad projektem ustawy o ustanowieniu wieloletniego pro-
gramu rzgdowego.

W dniu 25.05.2000 roku Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw rozpatrzyt pro-
jekt ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry - 2006"
i zarekomendowat go Radzie Ministréow bez uwag. Zaledwie kilka dni pdzniej
(30.05.2000) na swoim posiedzeniu Rada Ministrow przyjeta ,Program dla Odry
- 2006" jako dokument programowy oraz projekt ustawy o ustanowieniu progra-
mu wieloletniego ,Program dla Odry - 2006", ktéry skierowano do Sejmu. Prezes
Rady Ministrow RP Jerzy Buzek przestat do Sejmu RP projekt ustawy o ustano-
wieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry - 2006", w zatgczeniu przed-
stawiono takze opinie dotyczgcg zgodnosci proponowanych regulacji z prawem
Unii Europejskiej oraz jako materiat informacyjny dokument pt.: Strategia mo-
dernizacji Odrzanskiego Systemu Wodnego ,Program dla Odry - 2006". Do pre-
zentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat
upowazniony Minister Srodowiska.

W dniu 12.07.2000 roku odbyto sie na 82 posiedzeniu Sejmu RP pierwsze
czytanie rzgdowego projektu ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,Program dla Odry - 2006", podczas ktérego na zaproszenie Ministra Srodowi-
ska zasiadatem w tawach rzgdowych jako wspétautor Programu dla Odry - 2006.
Zgodnym postanowieniem wszystkich klubéw parlamentarnych projekt skiero-
wano do dalszych prac w komisjach sejmowych. Specjalnie utworzono Podkomi-
sje Nadzwyczajng do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Program dla Odry - 2006". Podkomisja odbyta cykl spot-
kan na posiedzeniach roboczych w Szczecinie, Opolu, Wroctawiu i Zielonej Goé-
rze z przedstawicielami pozarzadowych organizacji ekologicznych, Srodowiskiem
naukowym, wtadzami regionalnymi i mediami. Intensywne prace Podkomisji do-
prowadzity do drugiego czytania rzgdowego projektu ustawy o ustanowieniu pro-
gramu wieloletniego ,Program dla Odry - 2006", podczas 111 posiedzenia Sejmu
RP w dniu 19.06.2001 roku. W dniu 4.07.2001 roku odbyto sie Wspdlne posiedze-
nie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych oraz Komisji Transpor-
tu i kgcznosci; przyjeto poprawki zgtoszone w trakcie Il czytania projektu ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry - 2006" o rzgdowym
projekcie ustawy i skierowano projekt ustawy do lll czytania w Sejmie RP. To-
talnym antagonista i przeciwnikiem Programu byt wroctawianin sekretarz stanu
w Ministerstwie Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa, ktéry najpierw
bardzo dtugo wewnatrz struktur rzagdowych blokowat procedowanie Programu,
a potem w Sejmie na posiedzeniach Komisji Sejmowych nie tylko opézniat proce-
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dowanie, ale réwniez sktadat wnioski prowadzace do odrzucenia ustawy w posta-
Ci zaproponowanej przez Rzad.

Trzecie czytanie ustawy w Sejmie RP odbyto sie 6.07.2001 roku. W Sejmie
ogromna prace na rzecz ustanowienia Programu wykonat przewodniczgcy Podko-
misji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego Program dla Odry - 2006 - poset Kazimierz Szczygielski.
Program finalnie zostat przyjety niemal jednomysinie przy 1 gtosie przeciw i 5
gtosach wstrzymujgcych na 348 postéw biorgcych udziat w gtosowaniu. Gtoso-
wanie potwierdzito, ze temat odpowiedzi rzagdu na powédz 1997 byt wspdiny dla
wszystkich sit politycznych reprezentowanych w polskim parlamencie. W dniach
17-19.07.2001 roku Komisja Ochrony Srodowiska Senatu RP zarekomendowata
Senatowi przyjecie bez poprawek ustawy i w dniu 2.08.2001 roku Senat przyjat
bez poprawek ustawe o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla
Odry - 2006", kierujac jg do Prezydenta. Ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowie-
niu programu wieloletniego Program dla Odry - 2006 Prezydent RP Aleksander
Kwasniewski podpisat 27.08.2001 roku.

Legislacyjng faze zamkneto przyjecie przez odchodzacy Rzad Premiera Jerze-
g0 Buzka rozporzadzenia o ustanowieniu Petnomocnika Rzadu ds. Programu dla
Odry 2006 - w dniu 2 pazdziernika 2001 roku, wskazujac, ze bedzie nim podse-
kretarz stanu w KPRM. Juz po zmianie rzagdu kolejnym rozporzadzeniem Rzad Pre-
miera Leszka Millera zmienit te decyzje w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia
3 grudnia 2001 roku i Petnomocnikiem Rzgdu ds. Programu zostat wskazany
wojewoda dolnoslaski, a obstuge Programu powierzono Dolnoslgskiemu Urze-
dowi Wojewddzkiemu we Wroctawiu. Stworzone zostaty petne ramy prawne do
podjecia przez nowy Rzad dziatan zwigzanych z realizacjg Programu, jednak nie
utworzono rezerwy celowej w budzecie panstwa na rok 2002 na jej sfinansowa-
nie. Taka rezerwa zaczeta funkcjonowaé w budzecie panstwa od 2003 roku. Po
uchwaleniu ustawy tekst Strategii Odrzanskiego Systemu Wodnego ,,Program dla
Odry - 2006" nabrat charakteru pomocniczych wytycznych w rozumieniu zapiséw
Ustawy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze bardzo dobra decyzjg strategiczng byto
przyjecie ustawowej drogi dla ustanowienia Programu dla Odry - 2006. Proce-
dowanie ustawy w Parlamencie trwato rok. Gtéwne opdznienie dwuletnie w pra-
cach nad Programem byto spowodowane obstrukcjg Ministerstwa Ochrony Sro-
dowiska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa ze wzgledu na doktrynalng opozycje
w sprawach duzej retencji i strukturalnych dziatann ochrony przed powodzig ze
strony wiceministra Radostawa Gawlika oraz ambicjonalno-prestizowe, opora-
mi doradcy politycznego Ministra Jana Szyszko ds. gospodarki wodnej Mariusza
Gajdy, pézniejszego prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW)
w latach 2005-2007 i nastepnie wiceministra srodowiska w latach 2015-2019.
Program zostat stworzony i przyjety przez Rzad dzieki ogromnemu wsparciu ze
strony Premiera Jerzego Buzka oraz zaangazowaniu ministra Jerzego Widzyka.
Waznym elementem byta tez przychylno$¢ dwczesnego wicepremiera i ministra
finansow Leszka Balcerowicza, ktory dat ,zielone swiatto” dla finansowej strony
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Programu, bedacego w tamtym czasie najwiekszym wieloletnim finansowanym
programem rzgdowym. Bardzo waznym, jesli nie najwazniejszym argumentem za
przyjeciem Programu byly jednoznaczne stanowiska samorzadéw wojewddztw
i gmin w dorzeczu Odry, ktore przez caty okres dyskusji publicznej i parlamentar-
nej dotyczacej Programu udzielaty mu jednoznacznego wsparcia. Waznym wspar-
ciem w dyskusjach na poziomie KERM i Komisji Sejmowej byto ,Wstepne studium
wykonalnos$ci Programu”, zrealizowane przez kanadyjska firme konsultingowa
ROCHE i sfinansowane przez CIDA (Canadian International Development Agency)
w okresie 2000-2001.

3. Zawartosc¢ rzgdowego Programu dla Odry 2006 wedtug ustawy
z 2001 roku

Celem Programu dla Odry - 2006 byto zbudowanie systemu zintegrowanej
gospodarki wodnej dorzecza Odry, uwzgledniajgcej potrzeby zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, sporzgdzania prewencyjnych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ochrony czystosci wody, srodowiska przyrodniczego i kulturowe-
g0, a takze potrzeby transportowe, rozwoju gospodarczego regionéw nadodrzan-
skich oraz konsumpcyjne. Program dla Odry - 2006 zaktadat wiec komplekso-
wg modernizacjg Odrzanskiego Systemu Wodnego oraz zrownowazony rozwoj
spoteczny i gospodarczy obszaru Nadodrza, z uwzglednieniem bezpieczenstwa
ludzi. Zasady ekorozwoju byty sformutowane do respektowania we wszystkich
komponentach Programu, zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji zadan.
Program dla Odry - 2006 okreslat wiec sSredniookresowg strategie modernizacji
Odrzanskiego Systemu Wodnego.

W ramach Programu, zgodnie z ustawa, podejmowane miaty by¢ zadania do-
tyczace:

1) zbudowania systemu biernego i czynnego zabezpieczenia przeciwpowo-

dziowego,

2) ochrony Srodowiska przyrodniczego i czystosci wod,

3) usuniecia szkdd powodziowych,

4) prewencyjnego zagospodarowania przestrzennego oraz renaturyzacji eko-

systemow,

5) zwiekszenia lesistoscdi,

6) utrzymania i rozwoju zeglugi Srodlgdowej,

7) energetycznego wykorzystania rzek.

Ustawa okreslita rowniez, ze tgczne naktady na finansowanie Programu w ca-
tym okresie jego realizacji nie mogg przekroczy¢ kwoty 9 048 960 386 zt, w tym
5561 591 582 zt z budzetu panstwa ustalonej w cenach zadan z 2001 roku i prze-
liczanej na ceny z roku realizacji zadania. Najwazniejszg czescig Ustawy byta li-
sta zadan zawarta w zatgczniku nr 3, ktéra przedstawiata sie nastepujgco (wraz
z przewidywanymi okresami realizacji):

1. Zakonhczenie budowy zbiornika Kozielno i Topola - rok 2002
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10.

11.

12.

13.

14.

Budowa zbiornika Raciborz i polderu Bukéw - 2002- 2011

2.1.polder Bukéw - rok 2002

2.2.zbiornik Racibérz - 2002-2011

Zbiornik Kamieniec Zgbkowicki - 2004-2012

Dokonczenie budowy stopnia wodnego Malczyce - 2002 -2009

Zakonczenie budowy jazu Lipki - 2002-2004

Budowa jazu Chruscice - 2004-2008

Budowa jazu Ujscie Nysy - 2008-2013

Budowa jazu Otawa - 2012-2016

Zbiorniki i poldery w dorzeczu Odry: 2003-2016

9.1. polder Rzymoéwka na rzece Kaczawie: 2007-2016

9.2. zbiornik Grobla na rzece Nysa Mata: 2007-2012

9.3. zbiornik Pielgrzymka na rzece Skora: 2007-2012

9.4. zbiornik Wielowies-Klasztorna na Prosnie: 2003-2011

9.5 pozostate zbiorniki w dorzeczu Warty: 2004-2013

Modernizacja systemow ochrony przed powodzig miast w dolinie gornej

Odry: 2002-2016

10.1. Ochrona od powodzi Raciborza: 2002-2003

10.2. Ochrona od powodzi Kozla: 2002-2004

10.3. Ochrona od powodzi Opola: 2002-2007

10.4. Ochrona od powodzi Wroctawia: 2002-2016

10.5. Ochrona od powodzi Stubic: 2002-2007

Ochrona od powodzi Ziemi Ktodzkiej: 2002-2015

11.1. przedsiewziecia na rzece Biata Lgdecka: 2002-2015

11.2. przedsiewziecia na rzece Bystrzyca Dusznicka: 2003-2014

11.3. przedsiewziecia na rzece Scinawka: 2002-2010

11.4. przedsiewziecia ochrony bezposredniej Ktodzka: 2002-2010

Prace modernizacyjne w dolinie Nysy Ktodzkiej od zbiornika Nysa do Sko-

rogoszczy (w tym miast Nysa i Lewin Brzeski): 2004-2016

Budowle regulacyjne na Odrze swobodnie ptyngcej i w dorzeczu Warty:

2002-2016

13.1. Odcinek od Lubigza do ujscia Warty oraz dorzecza Warty: 2002-
2016

13.2. Odcinek od ujscia Warty do Szczecina: 2002-2016

Naprawa watéw w dorzeczu Odry wraz z Warta: 2002-2008

Dodatkowo w Programie znalazly sie ujete zadania inwestycyjne moderniza-

cyjne:
1

2.
3.
4.

Modernizacja sluz Kanatu Gliwickiego: 2004-2016

Modernizacja $luz Odry skanalizowanej:2004-2016

Modernizacja wroctawskiego Wezta Wodnego: 2004-2008

Modernizacja systemow suchych zbiornikow w dorzeczu Nysy Ktodzkiej,
Kaczawy i Bobru: 2005-2016.
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Ustawa zawierata w zatgczniku nr 3 planowane naktady na realizacje w rozbi-
ciu na poszczegolne lata. Ustawa wyrdzniata w zatgczniku nr 1 nastepujgce kom-
ponenty realizacyjne wraz z ich planowanym finansowaniem w wyszczegélnio-

nych latach:
1. Lasy: 2002-2016
2. Oczyszczalnie Sciekow: 2002-2016
3. Budowle regulacyjne: 2002-2016
4. Budowle przeciwpowodziowe: 2002-2016
5. Zagospodarowanie przestrzenne: 2002-2016
6. Ochrona przyrody: 2002-2016
7. Monitoring przeciwpowodziowy: 2002-2006
8. Odbudowa i modernizacja obwatowan: 2002-2008
Oraz w zatgczniku nr 2 wskazywata jako zrédta finansowania:
1. Budzet panstwa
2. NFOSIGW oraz WFOSiGW wojewddztw w dorzeczu
3. Kredyty od Miedzynarodowych Instytucji Finansowych
4. Fundusze Unii Europejskiej
5. Inne zrodta (Gminy i Srodki prywatne)

Unia Europejska
30,22%

Podziat Srodkéw Programu dla Odry - 2006 wg zaktadanych zrédet finansowa-
nia oraz komponentéw Programu przedstawiajg Wykres 1 i Wykres 2:

Inne
(gminy, Budzet panstwa
prywatne) 10,67%
17,38%

Fundusze Ochrony Srodowiska
(NFOSIGW oraz WFOSIGW)
21,15%

N Miedzynarodowe Instytucje Finansowe
20,58%

Wykres 1
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Lasy Ochrona przyrody
2,67%

Zagospodarowanie przestrzenne
0,39%

Odbudowa i modernizacja watow
4,03%

Monitoring przeciwpo-— ———

wodziowy
4,44% Oczyszczalnie $ciekow
/ 39,40%
Budowle regulacyjne
11,53%
Budowle p/powodziowe
34,24%
Wykres 2

Ustawa okreslata, ze za realizacje Programu bedzie odpowiadat Petnomocnik
Rzgdu do Spraw ,Programu dla Odry 2006” powotywany przez Prezesa Rady Mi-
nistrow na wspolny wniosek ministrow wtasciwych ds. gospodarki wodnej Sro-
dowiska. Ustawa roéwniez ustanawiata Komitet Sterujacy Programu jako organ
opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow, w ktérym przewodniczgcym miat by¢
Petnomocnik i w jego sktad wchodzili przedstawiciele KPRM, resortéw, wojewo-
dow i zarzaddéw wojewddztw w dorzeczu, przedstawiciele nauki oraz organizacji
ekologicznych. Zadaniami Komitetu byto: ustalanie kierunkdw realizacji zadan, ini-
cjowanie dziatalnosci zwigzanej z realizacjg Programu, ocenianie stanu prac, opi-
niowanie i inicjowanie aktéw prawnych zwigzanych z realizacjg zadan, prowadzenie
konsultacji spotecznych. Rada Ministrow zostata zobowigzana do przedstawiania
Sejmowi rocznych informacji o realizacji zadan wynikajacych z Programu.

Nalezy podkresli¢, ze Ustawodawca wyposazyt ,Program dla Odry 2006" (da-
lej PdO2006) w klarowne i logiczne rozwigzania instytucjonalne oraz zdefiniowat
ramy finansowe Programu, zobowigzujgc tym samym kolejne Rzady RP do reali-
zacji wyznaczonych Ustawg zadan.

4. Miedzynarodowe aspekty Programu dla Odry 2006

Miedzynarodowy charakter dorzecza Odry byt dodatkowym uwarunkowa-
niem, ktore nalezato bra¢ pod uwage, a co byto catkowicie pomijane w projektach
pochodzacych z MOSZNIL. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze chodzi w tym przy-
padku nie tylko o kwestie obszarowe (Polska - 89% zlewni, Czechy - 6%, Niem-
cy - 5%), ale przede wszystkim graniczne (370 km granicy polsko-niemieckiej na
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Nysie tuzyckiej i Odrze), a takze transferu zanieczyszczen i zagrozen zwigzanych
zwodg (z Czech do Polski, z Polski do Niemiec wzdtuz granicy). W latach tworzenia
i pierwszych latach funkcjonowania Programu byta to dodatkowo granica miedzy
Polskg i Unig Europejska. Znalazto to odzwierciedlenie w ustanowieniu 11 kwiet-
nia 1996 roku Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniami
(MKOOp2Z), ktérej stronami byly wymienione powyzej trzy panstwa dorzecza, ale
réwniez jako odrebna strona Komisja Europejska. Nazwa Komisji odzwierciedlata
tez dwczesne trendy polityczne, a wiec skoncentrowanie sie na aspektach czysto-
$ci wod w rzece i pominiecie innych zagadnien. Do czasu ratyfikacji 26 kwietnia
1999 roku dokumentéw powotujgcych Komisje funkcjonowata ona jako Tymcza-
sowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniami (TKOOpZ). W efekcie po-
wodzi 1997 roku dokooptowano do zagadnieh podejmowanych przez TKOOpZ
tematyke zagrozenia powodziowego. Tym samym przed przyjeciem przez Rzad
RP Programu dziatarn powodziowych nalezato co najmniej poinformowac partne-
réw, a najlepiej uzyskac ich akceptacje dla dziatarn podejmowanych przez strone
polska w zlewni, a mogacych oddziatywad poza granicami naszego kraju. Dotyczy-
to to z geograficznych wzgledow gtéwnie Niemiec, ale rowniez w przypadku Czech
mozna mowic¢ o transgranicznym oddziatywaniu zbiornika Raciborz, chociaz nie
chodzi w tym przypadku o transfer zagrozenia powodziowego.

W pierwszych miesigcach po powodzi miato miejsce artykutowanie wzajem-
nych oskarzen. Ze strony polskiej zarzucano stronie czeskiej niepoinformowanie
0 wyczerpaniu sie zdolnosci retencyjnych zbiornikow i o skierowaniu tak wyso-
kich przeptywow powodziowych do Polski, natomiast strona niemiecka zarzucata
stronie polskiej rowniez brak przekazywania informacji o zagrozeniu powodzio-
wym. Nie miaty te zarzuty rzeczowych podstaw, natomiast faktem byto, ze przed
powodzig bardzo stabo funkcjonowata wymiana informacji w zakresie stanéw
wod, prognoz na Odrze i jej doptywach. Réwniez w poczatkowej fazie i po pierw-
szym sformutowaniu projektu Programu ODRA 2006 éwczesny minister Srodowi-
ska Brandenburgii Matthias Platzeck publicznie zarzucat Polsce podjecie dziatan
zwiekszajgcych zagrozenie po niemieckiej stronie Odry. Miedzynarodowe emocje
po katastrofalnych skutkach powodzi na poziomie politycznym i administracyj-
nym nalezato eliminowac, zwtaszcza ze Polska i Czechy byty wéwczas panstwami
starajgcymi sie o akces do Unii Europejskie;.

Pierwszg proba roztadowania ztych emocji i podjecia wspolnych prewencyj-
nych dziatan w dorzeczu Odry byto porozumienie podpisane juz 4 sierpnia 1997
roku przez Ministréw Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Polski, Niemiec
i Czech. Porozumienie to formalnie witgczyto dziatania przeciwpowodziowe do
dziatann Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem. Pod-
pisanie 22 sierpnia 1997 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
RP, Federalnego Ministra Gospodarki Przestrzennej, Budownictwa i Urbanistyki
RFN, Wicepremiera i Ministra Ochrony Srodowiska Republiki Czeskiej porozumie-
nia dotyczgcego prewencyjnej ochrony przed powodziami w dorzeczu Odry (tzw.
Inicjatywa Szczecinska) stanowito kolejny istotny krok w wyrazaniu woli wspétpra-
cy rzaddéw trzech krajow w obszarze dorzecza, w zakresie rozwigzywania wspél-
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nych ponadnarodowych probleméw. Inicjatywa Szczecinska stanowita deklaracje
koricowg konferencji na temat prewencyjnej ochrony przed powodziami poprzez
planowanie przestrzenne w dorzeczu Odry, ale jej tezy w znacznym stopniu wy-
kroczyty poza wasko rozumiang problematyke prewencji przeciwpowodziowej.
Wskazano, ze przedsiewziecia zwigzane z transgraniczng gospodarka przestrzen-
ng powinny by¢ podejmowane w oparciu o doswiadczenia zdobyte w trakcie
miedzynarodowej wspotpracy Szwajcarii, Francji, Luksemburga, Belgii, Niemiec
i Holandii, dotyczacej prewencyjnej ochrony przed powodziami na Renie i Mozie.
W podpisanej deklaracji ministrowie postanowili powota¢ grupe roboczg, ktéra
stworzy projekt ,Transnarodowego Programu Dziatania w Dorzeczu Odry". Pro-
gram taki powstat w 2001 roku w ramach realizacji projektu ODERREGIO.

Kolejng platformg wymiany informacji byto powstanie polsko-brandenburskiej
grupy roboczej Odra 2006, ktéra byta inicjatywa wojewody wroctawskiego i pre-
miera kraju zwigzkowego Brandenburgia, w odpowiedzi na publicznie gtoszone
przez ministra ochrony Srodowiska w rzadzie Brandenburgii zastrzezenia w sto-
sunku do polskich planéw zawartych w projekcie programu ,,Odra 2006". Zarzuty
te wynikaty gtéwnie z braku informacji na temat rzeczywistych zamierzen polskiej
strony lub Swiadomego ich zafatszowywania przez organizacje ekologiczne, ktére
przedstawiaty program ,Odra 2006" jako projekt betonowania Odry. W efekcie
regularnych spotkan polsko-brandenburskiej grupy roboczej Odra 2006 w latach
1998-2000 obie strony uzgodnity cele i mozliwosci poprawy ochrony przeciwpo-
wodziowej w regionie odrzanskim. Efektem tych prac byt Wsp6lny Program Gru-
py Roboczej pn. ,Przysztos¢ i bezpieczenstwo dla dorzecza Odry”. Program ten
stanowit dokument o zasadniczym znaczeniu dla opracowywania dalszych kon-
cepcji oraz ukierunkowanej realizacji dziatan z zakresu zapobiegawczej ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry, kontynuowanych nastepnie w projekcie
ODERREGIO, koncentrujac sie w szczegdlnosci na takich zagadnieniach, jak: po-
prawa ochrony przeciwpowodziowej, utrzymanie czystosci wod i ochrona srodo-
wiska oraz wykorzystanie Odry w rozwoju gospodarczym regionu odrzanskiego
(w tym wykorzystanie transportowe i energetyczne).

W efekcie tych dziatan i dodatkowej liczby wielu bilateralnych kontaktow wy-
eliminowane zostaty zastrzezenia i watpliwosci gtéwnie strony niemieckiej do pla-
néw i zamierzen po stronie polskiej zawartych w kolejnych projektach Programu
ODRA 2006, a nastepnie Programu dla Odry 2006. W koricowej fazie dyskusji nad
programem jej gtbwnym miejscem byta grupa ,Powddz” MKOOpZ, na ktérej fo-
rum regularnie byty przedstawiane i omawiane zamierzenia wszystkich stron od-
rzanskich w zakresie ochrony przed powodzig. Pierwszym wspo6lnym dokumen-
tem MKOOpZ na temat powodzi byt raport ,,Dorzecze Odry. Powddz 1997" z 1999
roku, ktory dokonywat syntezy przebiegu powodzi, podejmowanych dziatan i strat
powodziowych w miedzynarodowym dorzeczu. Kolejnym produktem ,Wspdlna
strategia i zasady dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry” z 1999 roku,
a produktem finalnym byt ,Program dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu
Odry” z 2004 roku, ktéry byt syntezg programow i strategii poszczeg6lnych krajow
i uwzgledniat juz dziatania zawarte w ustanowionym w 2001 roku ,Programie dla
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Odry 2006". Ciekawostkg moze by¢ fakt, ze w fazie gorgcych dyskusji dotyczacych
ustanowienia Programu po polskiej stronie minister Radostaw Gawlik nakazywat
wysytanie oficjalnych pism do strony niemieckiej (np. pismo z dnia 6.07.1998 r.),
w ktérych odmawiat mi prawa do reprezentowania na forum tej grupy strony pol-
skiej, pomimo faktu, ze bytem na te spotkania delegowany przez Kancelarie Pre-
zesa Rady Ministrow. Przewodniczacy grupy roboczej z pewnym zaktopotaniem
pokazywat mi tres¢ tego pisma, ale zapewniat, ze poza poczuciem zaktopotania
z jego strony nie bedzie podejmowat jakichkolwiek dziatan ograniczajgcych moj
udziat w pracach Grupy ,Powédz” MKOOpZ.

Nalezy podkresli¢, ze podobne kontakty miaty miejsce ze strong czeskg, gtow-
nie w trakcie tréjstronnych spotkan w ramach , Inicjatywy szczecinskiej” oraz gru-
py roboczej ,Powddz” MKOOpZ, lecz miaty one mniejszy tadunek emocjonalny
i merytoryczny. Polskie dziatania w zakresie ochrony przed powodzig nie wigzaty
sie z transferem ryzyka w goére zlewni. W efekcie prowadzonych dziatan zostaty
wyjasnione wszelkie watpliwosci i zastrzezenia ptyngce gtéwnie ze strony niemie-
ckiej do Programu dla Odry 2006.

5. Pierwszy okres realizacji 2002-2007 - wiecej bteddw niz sukceséow
Podziat na trzy okresy realizacji PAO2006 jest czysto umowny i subiektywny.
By¢ moze bardziej zasadnym z formalnego punktu widzenia bytoby analizowa-
nie z osobna okreséw dziatalnosci kazdego z 6 petnomocnikéw rzadu ds. tego
Programu. Kwestia lideréw realizacji Programu zawsze jest wazna, ale tym za-
gadnieniem zajmiemy sie w punkcie 9. Pierwszy okres realizacji Programu doty-
czy dziatania trzech petnomocnikéw i funkcjonowania 2 rzgdéw. Z jednej strony
byt to trudny okres zainicjowania dziatan Programu i zaistnienia Petnomocnika
rzadu ds. Programu jako horyzontalnego inicjatora i koordynatora dziatan rea-
lizowanych w ministerstwach sektorowych, koncentracji na przygotowaniu wie-
lu duzych i trudnych realizacyjnie inwestycji, ktére w momencie ustanowienia
Programu bardziej byly pomystami niz konkretnymi projektami realizacyjnymi.
Z drugiej strony byt to kres zaawansowanej realizacji tych inwestycji wpisanych
do Programu, ktére rozpoczety sie bez udziatu Petlnomocnika w trakcie proce-
dowania Programu przez Rzad i Parlament i w efekcie parasol Programu zapew-
niat im wieloletnie finansowanie na ich dokoriczenie. Sukcesami Programu w tym
okresie byto zakonczenie budowy suchych zbiornikéw Kozielno i Topola, budowy
jazu Lipki, jeszcze w trakcie procedowania Programu w Parlamencie. Nastepnie
zakonczono realizacje ochrony przed powodzig Raciborza, Kedzierzyna-Kozla
i Opola juz w trakcie realizacji programu, podobnie jak modernizacje systemu
monitoringu i ostrzegania przed powodzig w dorzeczu Odry w ramach tzw. kom-
ponentu SMOK (system monitoringu i ostrzegania kraju). Natomiast tym, co sie
zupetnie nie powiodto, byta kwestia przygotowania do realizacji strategicznych
inwestycji Programu, w tym nieregularnosci w zakontraktowaniu zaprojektowa-
nia zbiornika Kamieniec Zgbkowicki, ktére w efekcie doprowadzity nie tylko do
dziatan prokuratury i sadu w stosunku do dyrektora Biura Programu i Petnomoc-
nika Rzadu, ale przede wszystkim zdjety zadanie z dalszej agendy realizacyjnej
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na kolejne 20 lat, praktycznie do chwili obecnej. Szczytem bezradnosci i braku
zainteresowania realizacjg Programu ostatniego z petnomocnikéw w tym okresie
byt formalny wniosek ztozony do Premiera, aby przekaza¢ zarzadzanie Progra-
mem do Warszawy na poziom centralny. Na szczescie spotkato sie to z totalng
krytyka i nie zostato zrealizowane, cho¢ éwczesny wojewoda dolnoslaski Krzysz-
tof Grzelczyk mocno sie przy tym pomysle upierat. W tym okresie wiekszos¢ dzia-
tan zwigzanych z przygotowaniem strategicznych inwestycji dotyczgcych ochrony
przed powodzig Wroctawia i budowy zbiornika Racibérz byta realizowana pod
auspicjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach nadzorowa-
nego przez niego Projektu Ochrony przed Powodzig w Dorzeczu Odry. Istotnym
faktem byto wspieranie tych dziatan przez wiceministra MSWiIA Tadeusza Ma-
tusiaka, a w po6zniejszym okresie zielone Swiatto ze strony wiceministra Pawta
Solocha. Gtdwnymi motorami dziatari w tym okresie byli jednak gtéwni autorzy
Programu dla Odry 2006. Autor tego tekstu po uchwaleniu przez Sejm Ustawy
0 ustanowieniu PdO2006 zostat powotany na dyrektora Biura realizacji Projektu
Usuwania Skutkéw Powodzi i odpowiadat w latach 2001-2006 za zrealizowanie
komponentu projektu ,Monitorowanie i ostrzeganie przed powodzig i redukcja
zagrozenia” o wartosci 226 min USD, natomiast dr inz. Jan Winter wspierat umie-
jetnie te dziatania na szczeblu centralnym jako dyrektor Biura ds. Usuwania Skut-
kow Powodzi w MSWIA i sekretarz Komitetu Sterujgcego Projektu finansowanego
gtéwnie z pozyczki Banku Swiatowego. Sukcesem tego okresu, ale uzyskanym bez
udziatu Petnomocnika PdO2006, byto przygotowanie do realizacji i ustanowienie
przez Rzad RP w 2007 kolejnego duzego projektu przeciwpowodziowego, realizu-
jgcego gtdbwne zadania PdO2006 - Projektu Ochrony Przed Powodzig w dorzeczu
Odry (POPDO) o wartosci 505 milionéw euro, wspéfinansowanego przez pozyczki
z Banku Swiatowego (140,1 min euro) i Banku Rozwoju Rady Europy (204,9 min
euro), a takze zaktadajgcego wykorzystanie srodkéw UE alokowanych na Polske
w ramach polityki sp6jnosci (130 min euro).

Roczne informacje o realizacji zadan wynikajacych z Programu za lata 2002-
2007 wskazuja, ze stopniowo Petnomocnik i Program tracili charakter horyzontal-
ny i koordynacyjny i przeksztatcat sie w dysponenta budzetowego w zakresie re-
zerwy celowej w budzecie panstwa przeznaczonej na realizacje dziatan Programu.
Ogolnikowe zapisy w zatgczniku 3 Ustawy o ustanowieniu PdO2006 pozwalaty na
dystrybuowanie srodkéw Programu na zadania lokalne bez strategicznego zna-
czenia w kontekscie celéw Programu. Oczywiscie czes¢ srodkéw byta kierowana
na priorytety Programu, ale réwniez stopniowo pojawiata sie dgznos¢, aby kazde
wojewddztwo w dorzeczu Odry, kazdy Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych uzyskat dofinansowanie z Programu na jakie$ zadanie ochrony przed
powodzig na swoim terenie. Stopniowo celem samym w sobie stato sie wyda-
nie srodkoéw rezerwy alokowanej na Program w danym roku budzetowym i ich
rozliczenie, czyli absorpcja alokacji, a drugoplanowe staje sie koncentrowanie na
priorytetowych zadaniach. Jedng z niewielu inicjatyw Petnomocnika i Biura Pro-
gramu z tego okresu jest stworzenie Systemu Informacji Przestrzennej Dorzecza
Odry (SIPDO) oraz zaangazowanie sie w realizacje projektu INTERREG zainicjowa-
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Podpisanie umowy kredytu z Bankiem Swiatowym i CEB na realizacje modernizacji wroctawskiego
wezta wodnego i zbiornika Racibdrz, autorzy projektu
Zrédfo: archiwum prywatne autora

Podpisanie umowy kredytu z Bankiem Swiatowym i CEB na realizacje modernizacji wroctawskiego
wezta wodnego i zbiornika Raciborz, autorzy projektu
Zrédfo: archiwum prywatne autora
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nego przez strone niemieckg ODERREGIO, ktérej efektem byto opracowanie kom-
pleksowego atlasu map zagospodarowania przestrzennego, zagrozenia i ryzyka
powodziowego w catym miedzynarodowym dorzeczu Odry oraz przygotowanie
transgranicznego programu/planu dziatah ograniczajgcych ryzyko powodzi. Kon-
tynuacja tej inicjatywy byt zainicjowany przez polska strone projekt ODRAREGION,
ktéry z kolei przedstawit koncepcje przestrzennego zagospodarowania pasma
Odry na catej jej dtugosci po polskiej stronie, obejmujgcego doline Odry oraz jej
rozszerzenie. Rezygnacja z funkcji koordynacyjnej w odniesieniu do wszystkich
zadan Programu stata sie widoczna, gdyz praktycznie od samego poczatku nie
monitorowano dziatan dotyczacych energetycznego wykorzystania rzek, od roku
2005 zaprzestano monitorowania dziatan w zakresie czystosci wéd, a po zakon-
czeniu projektow ODERREGIO i ODRAREGION zaprzestano koordynacji i monito-
rowania dziatan w zakresie prewencyjnego zagospodarowania przestrzennego.
Mozna zauwazy¢, ze roczne sprawozdania Petnomocnika przyjmowane przez
Rzad i przekazywane do Sejmu przeksztatcajg sie stopniowo w sprawozdania
z wykorzystania rezerwy celowej PdO2006.

6. Drugi okres realizacji 2008-2012 - nareszcie wdrazanie Programu

i niestety nieudana préba aktualizacji

Drugi okres realizacji Programu charakteryzuje sie z jednej strony kontynu-
acjg dziatan Petnomocnika jako dysponenta budzetowego rezerwy celowej na
realizacje Programu, z drugiej zainicjowane i przeprowadzone sg kompleksowe
prace prowadzace do przygotowania aktualizacji Programu. Nalezy zauwazy¢, ze
podstawowa zawartos¢ Programu zostata ustalona w latach 1998-1999, a wiec
przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej i tym samym nie uwzgledniata
szeregu zobowigzan z tego faktu wynikajgcych dla gospodarki wodnej w Polsce.
Akcesja do UE stwarzata rowniez nowe mozliwosci w zakresie finansowania za-
dan gospodarki wodnej, ale wymagato to istotnych dostosowan do regulacji eu-
ropejskich: ramowej dyrektywy wodnej (2000), dyrektywy azotanowej (1991) i dy-
rektywy powodziowej (2007) w szczegblnosci. 10-letni okres i daleko idgce zmiany
w uwarunkowaniach dla Programu (wymagania srodowiskowe, wyzsze standardy
realizacyjne zwiekszajgce koszty inwestycji, dezaktualizacja oszacowan kosztow
zadan z 2001 roku, doswiadczenia z 10-letniego wdrazania Programu) uzasadnia-
ty przeglad i aktualizacje.

Komitet Sterujgcy Programu dla Odry - 2006 podjat w dniu 3 czerwca 2008 r.
decyzje o koniecznos$ci dokonania aktualizacji Programu. Miata ona stanowi¢ pod-
stawe dla dokonania nowelizacji ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Program dla Odry - 2006". W dniu 21 lipca 2009 r. Ko-
mitet Sterujgcy Programu dla Odry - 2006 przyjat projekt Aktualizacji Programu
dla Odry - 2006, ktorg przygotowano na bazie szeregu analiz eksperckich. Opra-
cowano takze prognoze oddziatywania na srodowisko, ktorg wraz z aktualizacjg
Programu przekazano do zaopiniowania GDOS oraz Gtéwnemu Inspektorowi
Sanitarnemu. Uwagi zgtoszone przez te organy zostaty uwzglednione w obu do-
kumentach. Aktualizacje poddano tez obowigzkowym konsultacjom spotecznym.
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W przeprowadzeniu tego catego postepowania chodzito o to, aby Program dla
odry 2006 przeszedt catg procedure wymagang przez instytucje europejskie jako
warunek dostepu do finansowania ze Srodkéw unijnych. W zwigzku z tym, ze
Komitet zobowigzat jednoczesnie Petnomocnika do podjecia czynnosci skutku-
jacych przyjeciem projektu przez Rade Ministréw, w dniu 26 pazdziernika 2011 r.
kompletng dokumentacje przekazano do MSWiA w celu przeprowadzenia proce-
su legislacyjnego.

Opracowana aktualizacja byta istotng modernizacjg Programu i przewidywata
miedzy innymi:
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w zakresie bezpieczeistwa powodziowego Program miat w szczegdiny
sposb6b zajac sie ochrong przed powodzig duzych skupisk ludnosci i cen-
nych przyrodniczo terenéw potozonych w dolinie Odry. Uwzgledniac¢ tez
miat zapewnienie bezpieczenstwa terenom, gdzie powodzie sg czeste i cha-
rakteryzujg sie gwattownym przebiegiem (Kotlina Ktodzka oraz pozostate
lewobrzezne doptywy Odry). Istotnym elementem aktualizacji Programu
byto doprecyzowanie zadan w dorzeczu Warty. Szczegdlne i priorytetowe
znaczenie nadano realizacji budowy suchego zbiornika przeciwpowodzio-
wego Racibérz Dolny oraz przygotowanej do realizacji Modernizacji Wroc-
tawskiego Wezta Wodnego;

w zakresie dziatan proekologicznych Program, realizowany w skali catej
zlewni Odry, miat wspiera¢ osiggniecie dwdéch najistotniejszych celdw sta-
wianych przed gospodarkg wodng i ochrone srodowiska przyrodniczego, tj.
osiggniecie dobrego stanu waéd i ekosystemow od wéd zaleznych (zgodnie
z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej) oraz zachowanie korzystne-
go stanu ochronnego siedlisk i gatunkéw stanowigcych przedmiot ochrony
wedtug dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej;

w odniesieniu do funkcji transportowej rzeki zaktadato sie osiggniecie
dla Odrzanskiej Drogi Wodnej parametrow klasy Ill, z zachowaniem na ist-
niejgcych odcinkach klasy IV w jej dolnym biegu. Stworzy¢ to miato mozli-
wosc¢ potagczenia Odry z zachodnioeuropejskim systemem drég wodnych
przez kanat Odra - Szprewa i kanat Odra - Hawela. Aktualizacja wskazy-
wata na koniecznos¢ kontynuacji modernizacji Kanatu Gliwickiego, jazéw
i $luz oraz zabudowy regulacyjnej na Odrze swobodnie ptynacej, a przede
wszystkim na szybkie zakoriczenie budowy stopnia wodnego Malczyce;
aktualizacja wzmacniata role planowania przestrzennego i wtasciwego
poprzez to zagospodarowania terenu jako skutecznego instrumentu za-
rzadzania ryzykiem powodziowym w ujeciu dtugofalowym. Wskazywata, ze
takie podejscie pozwoli na efektywne wykorzystanie obszaréw zalewowych
na rzecz rozwoju gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego;
uzupetniono Program o dalszg aktywizacje wspodtpracy na rzecz populary-
zacji Odry jako turystycznej drogi wodnej ze wzgledu na jej istotny wy-
miar gospodarczy, historyczny i edukacyjny;

reanimowano stosunkowo martwe zapisy w zakresie wykorzystania ener-
getycznego potencjatu rzek w dorzeczu oraz modernizacje istniejgcych



elektrowni wodnych, wskazujac te dziatania jako wktad Programu w rozwd;
wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

W aktualizacji wskazano jednak réwniez zadania, ktorych realistyczna realiza-
ja nie byta mozliwa do zatozonego konca realizacji Programu (2015 rok) i dlatego
pojawita sie lista zadan, ktére mogtyby by¢ zrealizowane do 2025 roku. Zadania te
wymagaty dtugiego okresu przygotowan, licznych uzgodnien, a przede wszystkim
starannego przeprowadzenia procedur srodowiskowych i wyboru optymalnego
wariantu technicznego. Przewidywany model finansowania przedsiewzie¢ wpisa-
nych do Programu zaktadat zaangazowanie budzetu panstwa na poziomie okoto
72% (w Programie byto 61,5%), wskazujac przy tym inne potencjalne zrodta fi-
nansowania. Zaktualizowany Program obejmowat zatem petny zakres rozwigzan
ochrony przed powodzig, bazujgc na ustawie Prawo wodne oraz Dyrektywie UE
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzagdzania nim. Obok zagadnienia pod-
stawowego, jakim jest ochrona przeciwpowodziowa, uwzgledniat réwniez skore-
lowane z nim aspekty ochrony $rodowiska, turystyki i gospodarki, realizujgc tym
samym zasady zawarte w Ramowej Dyrektywie Wodnej UE i polskich regulacjach
prawnych.

W tym okresie wdrazania Programu wreszcie mégt rozpoczgc swojg realizacje
Projekt Banku Swiatowego POPDO, w ktérym w okresie od podpisania umowy
na jego realizacje (11 maja 2007) do kwietnia 2008 roku nie rozpoczeto jego re-
alizacji, a nawet nie utworzono jednostki koordynacji projektu. Projekt ten byta
realizacjg najwazniejszych zadan Programu w jego komponencie przeciwpowo-
dziowym: suchego zbiornika Racibérz i ochrony przed powodzig wroctawskiego
obszaru metropolitalnego, obejmujgcego Wroctaw i gminy oscienne zagrozone
ryzykiem powodzi.

Pozytywne efekty w zakresie realizacji zadan Programu znalazty swoje potwier-
dzenie w rocznych sprawozdaniach Petnomocnika Rzgdu ds. PdO2006, akcepto-
wanych przez Rade Ministrow i przesytanych do Sejmu. Istotnie wzrosty naktady
finansowe na realizacje Programu i nie sprowadzaty sie do relacji z wykorzystania
rezerwy budzetowej na ten cel, ale réwniez w rozszerzony sposéb pojawity sie
w sprawozdaniach informacje wskazujgce koordynacyjne dziatania Petnomocni-
ka i jego Biura w odniesieniu do innych komponentéw Programu niz dziatania
ograniczajgce ryzyko powodzi.

7. Trzeci okres realizacji 2013-2014 - wymuszone wygaszanie

Programu

Ostatni okres realizacji Programu przypada na lata 2013-2015, cho¢ oficjalne
wygaszenie Programu nastepuje z dniem 31.12.2014 roku na mocy Ustawy z dnia
28 listopada 2014 roku o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu wielolet-
niego ,Program dla Odry 2006". Ustawa okreslita jeszcze liste zadan do realizacji
w 2015 roku wraz z zapewnieniem finansowania w wysokosci 1,205 mld zt wedtug
cen towarow i ustug obowigzujgcych w 2014 roku i przekazata koordynacje rea-
lizacji tych dziatan Prezesowi Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej. Lista tych
zadan (21) w 19 przypadkach dotyczyta redukcji ryzyka powodziowego i wartosé
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tych zadan stanowita 99,85% alokowanej na 2015 rok kwoty. W kwocie tej ok.
63% stanowity wydatki zwigzane z realizacjg Projektu POPDO i trwajgcym jesz-
cze przez kilka lat zakonczeniem realizacji budowy zbiornika Racibérz, i ochrong
przed powodzig we Wroctawskim Wezle Wodnym. Decyzja o przedwczesnym za-
konczeniu realizacji Programu, praktycznie na 2 lata przed ustawowym koricem
Programu, byta pochodng wczesniejszych decyzji Rzagdu w zakresie uporzadko-
wania strategicznych dokumentéw dotyczacych gospodarki wodnej zawartych
w uchwale 118/2013 Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2013 roku, ktorej zatgczni-
kiem byt ,Plan dziatania w zakresie planowania strategicznego w gospodarce
wodnej”. Jednym z 17 dziatan gtéwnych przyjetych do realizacji byto wdrozenie
jednolitego sposobu gospodarowania wodami i ochrong przeciwpowodziowa.
W tym zakresie Komisja Europejska zalecita ,rezygnacje z sektorowych i regio-
nalnych programéw ochrony przeciwpowodziowej, w tym ,Programu dla Odry
2006", z chwilg zatwierdzenia przez Rade Ministréw tzw. Masterplanéw, tj. przej-
Sciowych dokumentéw strategicznych dla dorzeczy Odry i Wisty, ktore stanowié
miaty uzupetnienie obowigzujgcych planéw gospodarowania wodami do czasu
ich aktualizacji w 2015 r. W efekcie wspomniany Plan dziatania natozyt na Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji obowigzek uchylenia ,Programu dla Odry 2006".

Ostatni okres realizacji Programu i po jego wygaszeniu byt bardzo istotny,
gdyz w kluczowg faze weszta realizacja zbiornika Racib6rz i ochrona przed po-
wodzig Wroctawia, a wydatki zaplanowane na rok 2015 w wysokosci 1,205 mid
zt Swiadczyty, ze nie jest to wygaszanie Programu, a raczej przerwanie jego reali-
zacji w kluczowym momencie zaangazowania w realizacje kluczowych inwestycji.
Wskazuje na to jednoznacznie wykaz zadan planowanych do realizacji w 2015
roku, przekazanych do koordynacji przez Prezesa KPZKW, stanowigcy zatgcznik
ustawy uchylajacej Program.

W ostatnich latach funkcjonowania Programu przystgpiono do realizacji prac
modernizacyjnych w dolinie Nysy Ktodzkiej ponizej zbiornika Nysa, obejmujacych
w szczegolnosci miasta Nysa i Lewin Brzeski. Przystgpiono do kolejnej proby do-
koniczenia budowy stopnia wodnego Malczyce, realizowano znaczace dziatania
w zakresie budowli regulacyjnych na Odrze swobodnie ptyngcej i w dorzeczu
Warty, kontynuowano modernizacje $luz Kanatu Gliwickiego i modernizacje ob-
watowan w dorzeczu Odry wraz z Wartg. Najwazniejszym jednak sukcesem tego
okresu jest przygotowanie kolejnego duzego projektu Zarzgdzania Ryzykiem Po-
wodziowym w Dorzeczu Odry i Wisty, o wartosci 1,202 mld euro, w tym 685 min
euro na komponenty dotyczace ochrony przed powodzig na $rodkowej i dolnej
Odrze (powodzie zimowe) oraz ochrone przed powodzig w Kotlinie Ktodzkiej, kté-
rego planowany okres realizacji jest do 15 grudnia 2023 roku. Projekt ten zostat
zaakceptowany przez Rade Ministréw i w dniu 10 wrzesnia 2015 roku zostata
podpisana umowa z Bankiem Swiatowym, a w dniu 26 maja 2016 roku domyka-
jgca finansowanie umowa kredytu z Bankiem Rozwoju Rady Europy. Tym samym
kontynuacja dziatan Programu w odniesieniu do Kotliny Ktodzkiej i ograniczenia
ryzyka powodzi zimowych na srodkowej i dolnej Odrze zostata w tym projekcie
zapewniona wraz z finansowaniem. Zupetnie odrebng kwestig, juz niezwigzang
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z przedstawiang historig Programu dla Odry - 2006, jest sposob realizacji tego
projektu i wprowadzone do niego zmiany w ostatnich latach.

Z przykroscig nalezy stwierdzi¢, ze Program dla Odry 2006 nie doczekat sie
korcowego raportu zamykajgcego, ktéry przedstawiatby syntetycznie osiggniecia
programu i wnioski na przysztos¢. W praktyce Unii Europejskiej jest w przypadku
programéw obowigzkowa ocena ex-post, w przypadku projektéw Banku Swiato-
wego jest opracowywany przez niezaleznego eksperta Raport z realizacji projektu
(Implementation Completion and Results Report). Tego nie ma jako wymagania
w odniesieniu do wieloletnich programéw rzgdowych w Polsce. Wymaga to za-
tem zmian legislacyjnych i wprowadzenia takiego obowigzku w obowigzujgcym
porzgdku prawnym.

8. Petnomocnicy rzadu i dyrektorzy Biura Programu - liderzy

i nieudacznicy

18-letnia historia powstawiania i realizacji Programu (1998-2014), oprocz roz-
wigzan instytucjonalnych, finansowych i technicznych, ktére miaty wptyw na jego
funkcjonowanie i efekty, zwigzana jest rowniez z czynnikiem ludzkim, ktory byt
ogromnie istotny przy powstawaniu Programu, ale rowniez miat duze znaczenie
w trakcie jego realizacji. Na etapie realizacji kompetencje wykonawcze spoczywa-
ty na Petnomocniku Rzadu ds. Programu dla Odry 2006 oraz na dyrektorze Biura
Programu dla Odry 2006 wspomaganym przez pracownikdéw Biura. Na przestrze-
ni 14 lat lista petnomocnikéw przedstawiata sie nastepujgco:

Ryszard Nawrat wojewoda dolnoslgski 22.10.2001 - 21.03.2003
Stanistaw topatowski wojewoda dolnoslaski 21.03.2003 - 21.12.2005
Krzysztof Grzelczyk wojewoda dolnoslgski 21.12.2005 - 29.11.2007
Rafat Jurkowlaniec wojewoda dolnoslgski 29.11.2007 - 01.12.2010
Aleksander Marek Skorupa | wojewoda dolno$lgski 28.12.2010-11.03.2014
Tomasz Smolarz wojewoda dolnoslgski 12.03.2014 - 31.12.2014

Natomiast lista dyrektoréw Biura Programu dla Odry 2006 to:

Lech Poprawski 2001-2004

Zbigniew Dubnianski ~ 2004-VI 2005

Stanistaw Dendewicz VI 2005-XIl 2005

Agnieszka Cybulska 2006-2007

Stanistaw Zieba od 2008 do korica Programu 31.12.2014 roku

Nalezy podkresli¢, ze w rézny sposéb uktadat sie podziat zadan i rzeczywi-
stej decyzyjnosci pomiedzy Petnomocnikiem, ktéry jednoczesnie byt wojewoda
dolnoslagskim, a dyrektorem Biura Programu jako kierownikiem jednostki koor-
dynacyjnej. Niewatpliwie w pierwszym okresie do roku 2004 Petnomocnicy byli
zdominowani przez dyrektora Biura, ktéry silnie umocowany politycznie de facto
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zarzgdzat Programem w imieniu i na odpowiedzialno$¢ Petnomocnika. W wyniku
jego ryzykownych i niezgodnych czasami z prawem dziatar odpowiedzialnos¢ kar-
ng ponidst rowniez petnomocnik rzgdu w sprawie dotyczacej zakontraktowania
tematu zbiornika Kamieniec Zgbkowicki, cho¢ to wtasnie petnomocnik zainicjowat
dziatania zwigzane z wykryciem nieprawidtowosci i skutecznym odstgpieniem od
kontraktu. W po6zniejszym krotkim okresie kolejny petnomocnik podejmowat de-
cyzje, a rola dyrektora Biura sprowadzita sie do czysto administracyjnych dziatan.
Niezrozumiatg wowczas decyzjg Petnomocnika byta préba oddania zarzgdzania
Programem na poziom centralny. Wtasciwy model funkcjonowania petnomocni-
ka i dyrektora Biura Programu zaistniat w latach 2008-2014, gdy petnomocnik byt
osobiscie zaangazowany w sprawy decyzji politycznych i strategicznych dotycza-
cych programu, a dyrektor Biura Programu zarzadzat operacyjnie koordynacjg
programu i wykorzystaniem rezerwy celowej na realizacje Programu. W przy-
padku ostatniego z petnomocnikéw petnit on juz wytgcznie role wygaszajacego
Program.

W przypadku dyrektoréw Biura Programu wysoko nalezy oceni¢ dziatania
dyrektoréw Stanistawa Dendewicza i Stanistawa Zieby. Pierwszy byt by¢ moze
krotko, ale w skuteczny spos6b wyeliminowat nieregularnosci i nieprawidtowosci
jego funkcjonowania oraz wniost wiele inicjatyw w zakresie prewencyjnego zago-
spodarowania przestrzennego. W przypadku dyrektora Stanistawa Zieby nalezy
podkresli¢ zainicjowanie aktualizacji Programu i jej przygotowanie. Dokument
ten byt wartoSciowym uzupetnieniem wczesniejszego opracowania i pomimo
jego niewykorzystania do nowelizacji ustawy o ustanowieniu wieloletniego pro-
gramu ,Program dla Odry 2006" stanowit on i stanowi do chwili obecnej cenny
wktad w wielosektorowe spojrzenie na rozwdj spoteczno-ekonomiczny dorzecza
Odry. W tym okresie rowniez kwestie biezgcego prowadzenia spraw Programu sg
na bardzo wysokim poziomie, czego odzwierciedleniem sg roczne sprawozdania
Petnomocnika z realizacji zadan wynikajgcych z Programu. To, co w istotny spo-
s6b tgczy obie wyr6znione osoby, to bardzo dobre przygotowanie merytoryczne
i duze doswiadczenie w zarzgdzaniu publicznym. Tego w mojej opinii zabrakto
pozostatym dyrektorom Biura Programu.

W przypadku Programu dla Odry ponownie potwierdzita sie reguta, ze nie wy-
starczy napisa¢ dobry program, potrzebni sg dobrzy liderzy do jego wdrozenia,
a z tym roznie bywato w trakcie realizacji Programu dla Odry 2006.

9. Sukcesy i porazki Programu oraz konkluzje wroctawskie

Program dla Odry 2006 przez dtugi czas byt najwiekszym wieloletnim progra-
mem rzgdowym w powojennej historii Polski, cho¢ nie mozna by¢ tego w 100%
pewnym z racji trudnosci z porownywaniem réznych duzych dziatann rozwojo-
wych na przestrzeni minionych lat. Odnidst wiele sukceséw i poniost wiele pora-
zek i moze by¢ dobrym materiatem do analiz i wnioskdéw na przysztos¢, zaréw-
no w kategoriach strategicznego planowania w gospodarce wodnej, jak i szerzej,
w zakresie ustanawiania innych wieloletnich programéw rzgdowych, gdyz pewne
obserwacje majg charakter systemowy, a nie sektorowy.
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Podstawowym sukcesem byt fakt jego ustanowienia dla generalnie niedo-
finansowanej gospodarki wodnej i funkcjonowanie przez 14 lat wraz z niefor-
malng kontynuacjg poprzez dziatania roku 2015 i Projekt Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym w Dorzeczu Odry i Wisty realizowany w latach 2015-2023. W efek-
cie zostat stworzony system ochrony przed powodzig w dorzeczu Odry, ktory
podnidst bezpieczeristwo powodziowe na znaczgco wyzszy poziom i powinien
podobnie skutecznie redukowac ryzyko powodziowe nawet w obliczu zachodza-
cych zmian klimatycznych. Pierwszym pozytywnym testem tego systemu byto
zagrozenie powodziowe 2010 roku, gdy jeszcze bez istniejgcego suchego zbior-
nika w Raciborzu i przy poziomach wéd przed Wroctawiem zblizonych do 1997
roku (Brzeg (most) - 728 cm versus 730 cm w 1997 roku, Otawa - 765 cm versus
766 cm) nie doszto do zadnych istotnych strat i katastrof budowlanych w ramach
tego systemu. Kolejnym sukcesem byto wygenerowanie dwoch duzych projek-
tow dotyczacych ochrony przed powodzig, ktére w dorzeczu Odry pozwolity na
realizacje zabezpieczen o wartosci 1,6 mld euro na przestrzeni lat 2007-2023.
Przed wygaszeniem Program wygenerowat niezalezny projekt zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym o alokacji ponad 700 min euro dla zlewni Odry. W ramach
dziatan dotyczgcych bezpieczeristwa powodziowego dorzecza Odry stworzono
w Polsce jeden z najnowoczesniejszych w tej czesci Europy system monitorowa-
nia i ostrzegania przed powodzig - to kolejny sukces Programu. Duzym sukce-
sem Programu byto zaangazowanie Miedzynarodowych Instytucji Finansowych
w jego realizacje (Bank Swiatowy, BRRE), a takze funduszy kohezyjnych UE. To
rozwigzanie zapewnito nie tylko miedzynarodowy transfer know-how w zakresie
przygotowania i realizacji duzych przedsiewzie¢ gospodarki wodnej, ale umozli-
wito ciggtos¢ dziatan przeciwpowodziowych na przestrzeni wielu lat i uodpornito
Program na zachodzgce zmiany polityczne w kraju. Kontrprzyktadem jest histo-
ria Programu dla Wisty, ktéry przyjety rozporzagdzeniem Rady Ministrow i bez
obecnosci wsparcia miedzynarodowych instytucji finansowych zostat uchylony
w 2014, a jego jedyng kontynuacjg jest komponent w projekcie zarzadzania ry-
zykiem powodziowym wygenerowanym w ramach dziatan odrzanskich.

Program nie ustrzegt sie porazek, cho¢ majg one bardziej punktowe niz syste-
mowe znaczenie. W pierwszej kolejnosci Program nie zrealizowat waznego za-
dania retencyjnego - zbiornika Kamieniec Zgbkowicki na Nysie Ktodzkiej, cho¢
wykupienie nieruchomosci pod ten zbiornik nastgpito bezposrednio po powodzi
1997 roku. Program doznat licznych wieloletnich op6znien w terminach realizacji
zadan (zbiornik Racibérz: ustawa - rok 2011, faktycznie rok 2020; modernizacja
wroctawskiego wezta wodnego: ustawa - rok 2008, faktycznie rok 2023 etc.), nie-
doszacowano czaséw potrzebnych na przygotowanie zadan do realizacji, prak-
tycznie nie podjeto w strategicznej skali zadan ochrony przed powodzig w zlewni
Bobru i Kwisy, nie ograniczono ryzyka powodzi zimowych na dolnej i Srodkowej
Odrze, nie odtworzono warunkéw do zeglugi srédlgdowej (1l klasa) na Odrze
swobodnie ptyngcej i nastepnie do Szczecina. Generalnie nie udato sie w ramach
Programu wykreowa¢ i przygotowac planu zwiekszonej retencji zbiornikowej,
ale w tym przypadku trzeba podkresli¢, ze Program funkcjonowat w okresie, gdy
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nastawienie Komisji Europejskiej i silnego lobby organizacji ekologicznych byto
ekstremalnie negatywnie nastawione do lokalizowania i budowania jakichkol-
wiek zbiornikéw wielofunkcyjnych. Dopiero ostatnie lata i zauwazalne zjawiska
suszowe, deficyt wody, przeptywy w rzekach ponizej poziomu nienaruszalnego
zmienity nastawienie i kierunki dziatah w tym obszarze, a nalezy mie¢ na uwadze,
ze kompetencja ochrony srodowiska jest z jedng z kompetencji, ktére Panstwa
Cztonkowskie przekazaty na poziom Wspélnoty. Oczywiscie porazkg Programu sg
wszystkie nieregularnosci, ktére wystapity w trakcie jego realizacji, ale tych byto
niewiele.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze aglomeracja wroctawska jest najwiek-
szym beneficjentem realizacji Programu dla Odry 2006 i jego kontynuacji do
2023 poprzez Projekt Banku Swiatowego POPDOW. Same inwestycje we Wroc-
tawiu do 2020 roku przekroczyty wartos¢ 1,8 mld zt, a niemal wszystkie duze in-
westycje Programu w zlewni Odry powyzej Wroctawia w jaki$ sposéb posrednio
stuzg ograniczeniu ryzyka powodziowego we Wroctawiu. W pierwszej kolejnosci
to jest suchy zbiornik Racibdrz ze zdolnoscig retencyjng 180 min m3, w dalszej
kolejnosci to sg suche zbiorniki Kozielno i Topola oraz obecnie kohczone 4 su-
che zbiorniki w Kotlinie Ktodzkiej (Szalejéw, Krosnowice, Roztoki, Boboszéw),
a takze taka role mégtby petni¢ dla Wroctawia zbiornik Kamieniec Zgbkowicki.
Bezposrednie inwestycje w ramach wroctawskiego wezta wodnego osiggng war-
tos¢ 2 mld zt, uwzgledniajgc obecnie kohczone (2023) zabezpieczenia powodzio-
we na Widawie. Remonty jazéw umozliwiajg ruch statkéw turystycznych, a mia-
sto poprzez uzupetnienie inwestycji projektu swoimi inwestycjami w nadbrzeza
stworzyto atrakcyjny waterfront, czyli ,odwrdcito sie twarzg do rzeki”. Atrakcyj-
nos¢ inwestycyjng odzyskaty liczne obszary, ktére byty zagrozone powodzig
w analizach bazujgcych na sytuacji z 1997 roku. Wielu inwestoréw w ostatnich
25 latach analizy lokalizacyjne we Wroctawiu zaczynato od sprawdzenia ryzy-
ka powodziowego dla proponowanych realizacji i udostepniane im informacje
o Programie i realizowanych w jego ramach projektach wptywaty na pozytywne
decyzje lokalizacyjne. Nalezy jednoczesnie podkresli¢ wzorowa i wyjatkowo kon-
struktywng wspotprace z Prezydentem Wroctawia i dziatajgcym w jego imieniu
zastepca Wojciechem Adamskim. Tak dobra i bazujaca na wzajemnym zaufaniu
wspotpraca miedzy administracjg samorzgdowg i rzgdowg, jaka miata miejsce
w czasie realizacji projektu POPDO (2007-2023), jest ciggle raczej wyjatkiem niz
praktyka.

Jako autor tego retrospektywnego spojrzenia, jednoczesnie uczestnik i Swia-
dek historii powstania i realizacji Programu dla Odry 2006 przedstawitem swdj
punkt widzenia. Zdaje sobie sprawe, ze mogg by¢ inne punkty widzenia i inne
interpretacje wydarzen i podejmowanych decyzji dotyczgcych Programu i jego
realizacji. Tym bardziej zachecam do podzielenia sie nimi z pokoleniem wrocta-
wian i nie wroctawian, dla ktérych powddz 1997 jest tylko historycznym wyda-
rzeniem znanym z filméw i ksigzek.
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Materiaty Zrédtowe:

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 roku o ustanowieniu programu wieloletniego
»Program dla Odry 2006"” wraz z pdzniejszymi zmianami: 23 listopada 2002 r.
i 23 pazdziernika 2008 r.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o uchyleniu ustawy o ustanowieniu progra-
mu wieloletniego ,Program dla Odry 2006".

Roczne Informacje Petnomocnika Rzadu ds. Programu dla Odry 2006 za lata
2002 do 2014, dokumenty przyjete przez Rade Ministréw.

Informacja o realizacji zadan wynikajacych z uchylonego ,,Programu dla Odry
2006" w roku 2015, RZGW Wroctaw, dokument przyjety przez Rade Ministréw.
Dorzecze Odry. Monografia Powodzi lipiec 1997, IMGW, Warszawa 1999.
Dorzecze Odry. Monografia powodzi 2010, IMGW, Warszawa 2011.

Zaleski )., Winter J., Program dla Odry 2006. Strategia modernizacji odrzariskiego
systemu wodnego, PWN, Warszawa-Wroctaw 2000.

~Program dla Odry 2006", dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu
30 maja 2000 r.

Projekt programu ODRA 2006, dokument KPRM z 1998 .

Projekty Programu dla Odry w dwéch wersjach, dokumenty MOSZNiL z 1999 r.
Projekt aktualizacji Programu dla Odry 2006, dokument Petnomocnika Rzgdu
ds. Programu dla Odry 2006 z 2009 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie usta-
nowienia Petnomocnika Rzagdu do Spraw Programu dla Odry 2006 wraz ze
zmiang z dnia 1 grudnia 2001 r.

Plan dziatania w zakresie uporzadkowania dokumentéw strategicznych w go-
spodarce wodnej, uchwata nr 118/2013 Rady Ministrow z 2 lipca 2013 r.
Program for the Oder 2006. Pre-Feasibility Final Report, financed by CIDA, RoR
che International, 2001.

Dorzecze odry. Powdédz 1997, Raport Grupy ,Pow6dz” MKOOpZ, 1999.
Wspdlna strategia i zasady dziatah przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry,
MKOOpZ, 1999.

Program dziatah przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry, MKOOpZ, 2004.
Koncepcja Prewencji Przeciwpowodziowej z uwzglednieniem dziatan z zakresu
gospodarki przestrzennej w dorzeczu Odry, projekt ODERREGIO, 2001.
Program prewencyjnego zapobiegania powodzi w dorzeczu Odry ze szczegol-
nym uwzglednieniem dorzecza Warty i Zalewu Szczecinskiego, projekt ODRA-
REGION, 2006.

Przysztos¢ i bezpieczenstwo dla dorzecza Odry, Wspolny program Grupy Ro-
boczej ,ODRA 2006", Gemainsame Landesplanung Berlin-Brandenburg & Biu-
ro ds. Usuwania Skutkéw Powodzi w KPRM, 2000.
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- Emergence Flood Recovery Project, Implementation Completion Report, World
Bank 2006.

- Odra River Basin Flood Protection Project, Project Appraisal Document, World
Bank 2007.

- Odra River Basin Flood Protection Project, Implementation Completion and
Results Report, World Bank 2021.

- Odra-Vistula Flood Management Project, Project Appraisal Document, World
Bank 2015.

- Program szybkiego dziatania dla ochrony rzeki Odry przed zanieczyszczeniami
1997-2002, MKOOpZ 1999.

- Studium zagospodarowania przestrzennego pasma Odry - Synteza, Woje-
wodzkie Biuro Planistyczne, Wroctaw 2002.

- YuW.,, Zaleski J., The Leveraging Potential of Public Investments in Flood
Protection. The case of Wroctaw, Poland, Report for City Resilience Program,
April 29, 2019.
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Bulwar Dunikowskiego przed realizacjq inwesty- Bulwar Dunikowskiego po realizacji inwestycji -
¢ji - autor Bogdan Nowak autor Bogdan Nowak

Bulwar ks. A. Zienkiewicza na Ostrowie Tumskim Bulwar ks. A. Zienkiewicza na Ostrowie Tumskim
2008 - autor Bogdan Nowak 2018 - autor Bogdan Nowak
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Bulwar Marii i Lecha Kaczyriskich 2011 - autor Bulwar Marii i Lecha Kaczyriskich po realizacji
Bogdan Nowak inwestycji - autor Bogdan Nowak
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Ogrody Biskupie, mury przed modernizacjg - au- Ogrody Biskupie po modernizacji - autor Jacek
tor Jacek Drabiriski Drabinski

Wyspa piaskowa 2014 - autor Bogdan Nowak — Wyspa piaskowa po realizacji inwestycji - autor
Bogdan Nowak
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#

Ostrow Tumski 2010 - autor Bogdan Nowak Ostrow Tumski po realizacji inwestycji - autor
Bogdan Nowak
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Kanat miejski, brzeg lewy ponizej starych wrot Kanat miejski, brzeg lewy 2016 - autor jacek Dra-
powodziowych 2013 - autor Jacek Drabiriski binski

Kanat miejski 2012 - autor Bogdan Nowak Kanat miejski po realizacji inwestycji - autor Bog-
dan Nowak

Kanat miejski 2009 - autor Bogdan Nowak Kanat miejski 2016 - autor Bogdan Nowak
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Kanat powodziowy, odcinek ujsciowy, zmodernizowane waty odrzariskie - autor Jacek Drabiriski
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